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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации 

Минераловодского городского округа
от                         2016 года  № 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

Минераловодского городского округа «Совершенствование организации 

деятельности органов местного самоуправления»
ПАСПОРТ

муниципальной программы Минераловодского городского округа 

«Совершенствование организации деятельности органов местного

самоуправления»
	Наименование

Программы
	муниципальная программа Минераловодского городского округа «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» (далее – Программа)



	Ответственный

исполнитель 
Программы


	администрация Минераловодского городского округа (организационно-протокольный отдел)



	Соисполнители

Программы


	нет


	Участники 
Программы


	Совет депутатов Минераловодского городского округа;

Управление имущественных отношений администрации Минераловодского городского округа;
Управление архитектуры и градостроительства администрации Минераловодского городского округа;

Финансовое управление администрации Минераловодского городского округа;

Управление образования администрации Минераловодского городского округа;

Комитет по культуре администрации Минераловодского городского округа;

Комитет по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа;

Отдел опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации Минераловодского городского округа;

Управление сельского хозяйства администрации Минераловодского городского округа;

Управление общественной безопасности администрации Минераловодского городского округа;

Управление по делам территорий администрации Минераловодского городского округа;
Московский гуманитарно-экономический институт Северо-Кавказский филиал;

Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Минераловодского городского округа Ставропольского края»



	Подпрограммы

Программы
	подпрограмма «Развитие муниципальной службы»;

подпрограмма «Информатизация органов местного самоуправления»;
подпрограмма «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Минераловодского городского округа»;

подпрограмма «Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления Минераловодского городского округа»;

подпрограмма «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Минераловодском городском округе»;
подпрограмма «Организация и проведение окружных мероприятий»



	Цели Программы
	совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления Минераловодского городского округа


	Задачи Программы
	развитие муниципальной службы в администрации Минераловодского городского округа; 

внедрение информационных технологий в систему муниципального управления Минераловодского городского округа;

внедрение в практику деятельности администрации Минераловодского городского округа профилактических мер, направленных на недопущение создания условий, порождающих коррупцию; вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционных мероприятий;
формирование открытого информационного пространства на территории Минераловодского городского округа, удовлетворяющего требования реализации прав граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления и обеспечения публичности деятельности органов местного самоуправления;
повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Минераловодском городском округе;

организация и проведение праздничных и иных мероприятий на территории Минераловодского городского округа


	Целевые индикаторы и показатели 
решения задач 
Программы
	количество муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации, профессиональной переподготовки и  обучение в целях получения дополнительного высшего профессионального образования;

доля автоматизированных рабочих мест, включенных в СЭДД в отраслевых  (функциональных) органах администрации Минераловодского городского округа; 

количество изготовленной печатной продукции антикоррупционной направленности;

количество заседаний комиссии по противодействию коррупции, комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в администрации Минераловодского округа;

количество средств массовой информации и коммуникации, освещающих деятельность органов местного самоуправления;

уровень удовлетворенности населения Минераловодского городского округа качеством и доступностью государственных и  муниципальных услуг, предоставляемых непосредственно органами местного самоуправления Минераловодского городского округа и на базе многофункционального центра;
количество проведенных праздничных мероприятий для населения Минераловодского городского округа


	Сроки реализации 
Программы


	2016-2021 годы



	Объемы и источники финансового обеспечения Программы


	общий объём финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Минераловодского городского округа составит 299 155,49 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 37 680,15 тыс. рублей;

2017 год – 52 760,73 тыс. рублей;

2018 год – 50 304,26 тыс. рублей;
2019 год – 51 314,41 тыс. рублей;

2020 год – 52 758,33 тыс. рублей;

2021 год – 54 337,61 тыс. рублей



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих администрации Минераловодского городского округа и отраслевых (функциональных) органов администрации Минераловодского городского округа, обеспечивающее качественное выполнение задач и функций, возложенных на администрацию;

увеличение автоматизированных рабочих мест, включенных в СЭДД;

минимизация проявления коррупции при работе должностных лиц администрации Минераловодского городского округа с физическими и юридическими лицами и, как следствие, укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления; 
привлечение общественного интереса к деятельности местного самоуправления и укрепление атмосферы доверия граждан к органам местного самоуправления;

повышение уровня удовлетворенности населения Минераловодского городского округа качеством и доступностью государственных и  муниципальных услуг, предоставляемых непосредственно органами местного самоуправления Минераловодского городского округа и на базе многофункционального центра, до 90 процентов;
получение ощутимых общественно значимых результатов по повышению качества проводимых мероприятий в Минераловодском городском округе



1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы

социально-экономического развития Минераловодского городского округа и ее основные показатели
Программа разработана в соответствии с постановлениями администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 24.11.2015г. № 16 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Минераловодского городского округа Ставропольского края», от 25.11.2015г. № 32 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Минераловодского городского округа Ставропольского края», от 27.11.2015г. № 43 «Об утверждении перечня муниципальных программ (подпрограмм) Минераловодского городского округа Ставропольского края, планируемых к разработке в 2016 году».
Программа определяет цели, задачи и направления совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

Местное самоуправление представляет собой один из элементов политической системы Российской Федерации, обеспечивающих реализацию принципа единовластия, и является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства.

Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы является одним из условий эффективности взаимодействия общества и власти.
Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров. Повышение у муниципальных служащих уровня знаний и овладение профессиональными навыками оказывают непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих важно развивать систему повышения квалификации муниципальных служащих администрации Минераловодского городского округа. Повышение профессионализма муниципальных служащих обеспечивается путем организации дополнительного профессионального образования.

С целью определения уровня профессиональных знаний, соответствия муниципальных служащих замещаемым должностям муниципальной службы проводится аттестация муниципальных служащих. 

С целью обеспечения администрации Минераловодского городского округа высококвалифицированными специалистами, отвечающими современным требованиям в области муниципального управления, осуществляется постоянный контроль и координация работы муниципальных служащих, ответственных за ведение кадровой работы в администрации Минераловодского городского округа по вопросам формирования кадровых резервов.

Создание безопасных условий труда на каждом рабочем месте является одной из важных социально-экономических проблем. В современных условиях обостряются проблемы трудовых прав граждан, которые работают в неблагоприятных условиях труда, которые создают предпосылки для профессиональных заболеваний.

В настоящее время проблеме коррупции уделяется повышенное внимание в планах по дальнейшему реформированию системы государственного управления в Российской Федерации. Разработка и принятие нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы противодействия коррупции и формирования условий для ее функционирования, - задачи, находящиеся под непосредственным контролем Президента Российской Федерации.

Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования хозяйственной деятельности со стороны государства, серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных институтов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, порождает недоверие в обществе к государственным институтам, создает негативный имидж любого государства на международной арене. Поэтому коррупция правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

Внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции, повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Минераловодского городского округа являются также необходимыми элементами реализации проводимой в Ставропольском крае административной реформы.

Предупреждение коррупции должно иметь приоритет перед иными мерами борьбы с этим явлением. В качестве реальной цели противодействия коррупции необходимо рассматривать снижение ее распространения до уровня, не препятствующего прогрессивному развитию общества.

Необходимость решения проблемы противодействия коррупции в сфере деятельности администрации Минераловодского городского округа и ее органов программным методом обусловлена высокой степенью сложности и комплексности решаемых задач по борьбе с коррупцией.

Развитие и широкое внедрение информационно-коммуникационных технологий является глобальной тенденцией мирового развития государственных и муниципальных структур управления последних десятилетий. Поэтому внедрение и использование современных информационно-коммуникационных технологий в работе органов местного самоуправления Минераловодского городского округа имеет решающее значение, как для повышения конкурентоспособности экономики Минераловодского городского округа, его инвестиционной привлекательности, так и для повышения эффективности процессов муниципального управления в округе.

В настоящий момент повышение эффективности любой деятельности, в том числе управленческой и хозяйственной, невозможно без внедрения новых информационных технологий. В рамках повышения уровня информатизации и автоматизации процесса деятельности органов местного самоуправления необходимо развитие электронного документооборота и делопроизводства, внедрение новых программных продуктов.  

Постоянно ведется переписка по электронной почте с вышестоящими органами государственной власти, общественными представителями организаций, с представителями бизнес-сообщества. 

Широкое внедрение информационно-коммуникационных технологий в сфере деятельности муниципальных учреждений Минераловодского городского округа в значительной степени ставят в зависимость эффективность их деятельности от наличия доступа к внешним информационным ресурсам и сервисам. 

Развитие информационного общества, внедрение информационно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности человека неизбежно приведут к созданию и динамичному росту телекоммуникационной инфраструктуры для обеспечения качественного информационного обмена. Эффективность функционирования учреждений бюджетной сферы округа также во многом зависит от степени внедрения и использования современных информационно-телекоммуникационных технологий. При этом информационный обмен осуществляется как между учреждениями бюджетной сферы, так и с внешними информационными ресурсами. 

Использование органами местного самоуправления округа и структурными подразделениями администрации современного оборудования позволит предоставлять пользователям качественное высокоскоростное подключение к различным информационным ресурсам. 

В современном мире средства массовой информации оказывают большое влияние на формирование общественного мнения. Потому, информационная открытость и доступность органов местного самоуправления Минераловодского городского округа должна стать последовательной стратегией, которая сможет реализовать важнейшие принципы публичности исполнения полномочий органами местного самоуправления и возможность выбора эффективных инструментов и способов информирования и взаимодействия с гражданами. 

Информированность населения и прозрачность деятельности органов власти, по сути, являются ключевыми показателями работы административного аппарата. Одна из приоритетных задач органов местного самоуправления Минераловодского городского округа – обеспечение непрерывной и качественной связи между органами власти и населением. 

Информационная открытость органов местного самоуправления способствует реализации и антикоррупционной деятельности, которая ведётся в администрации. Механизмы публичности действий и решений местной власти является одной из форм противодействия коррупции.  

В современном мире возрастает роль грамотного позиционирования муниципалитета в информационном пространстве. То, как и с каких сторон освещается жизнь территории влияет на важные инвестиционные процессы. Положительный имидж региона, информационная открытость местной власти и её готовность вести диалог с бизнес-сообществом  вызывают доверие у потенциальных инвесторов. Такое позиционирование позволит находить и наращивать новые возможности и ресурсы для развития и конкурентоспособности Минераловодского городского округа. 

С принятием Федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон) на федеральном уровне были закреплены инновационные принципы и механизмы взаимодействия органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и общества при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

В частности, Федеральным законом закреплены права граждан на получение государственных и муниципальных услуг своевременно и в соответствии со стандартом, получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, получение государственных и муниципальных услуг в электронной форме, а также в иных формах по выбору заявителя, досудебное рассмотрение жалоб в процессе получения государственных и муниципальных услуг, получение государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах.

В целях проведения инвентаризации муниципальных услуг осуществлен анализ законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края в части, касающейся полномочий по предоставлению государственных и муниципальных услуг.

По результатам указанной работы в Минераловодском городском округе Ставропольского края сформирован и утвержден Реестр муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Минераловодского городского округа и ее структурными подразделениями. Так же ведется работа по подготовке к утверждению Реестра услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями и организациями Минераловодского городского округа в электронной форме.

Перспективным является использование опыта предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», который реализуется в многофункциональных центрах. Предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» обеспечит существенное снижение затрат заявителей.

Принцип «одного окна» реализовывается многофункциональным центром путем организации взаимодействия с органами, предоставляющими муниципальные услуги, без участия заявителей.

В связи с этим необходима комплексная оптимизация государственных и муниципальных услуг в Минераловодском городском округе, а также практики административно-управленческой деятельности и существующего режима нормативного правового регулирования предоставления государственных и муниципальных услуг по наиболее значимым и востребованным сферам общественных отношений. 

В целях совершенствования системы работы по вопросам награждения, поощрения граждан и проведения праздничных и иных организационных мероприятий на территории Минераловодского городского округа, дополнительной мотивации к эффективной деятельности и признания созидательных и инициативных людей, внесших большой вклад в развитие территории Минераловодского городского округа, необходимо решить вопросы финансового и организационно-технического обеспечения работ.
2. Приоритеты и цели реализуемой в Минераловодском 

городском округе политики в соответствующей сфере социально-экономического развития Минераловодского городского округа, основные цели и задачи Программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития Минераловодского городского округа и

планируемые показатели реализации Программы
2.1. Приоритеты реализуемой в Минераловодском 

городском округе политики в сфере реализации Программы

Приоритетами реализуемой в Минераловодском городском округе политики в сфере реализации Программы являются:

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, обеспечение преемственности и передачи им накопленного профессионального опыта;

внедрение современных технологий и методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих;

совершенствование системы подготовки муниципальных служащих;

обеспечение контроля за соблюдением муниципальными служащими установленных законодательством Российской Федерации требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, антикоррупционного законодательства;

создание условий для безопасного функционирования органов местного самоуправления Минераловодского муниципального района;

повышение уровня интеллектуального и духовного развития населения Минераловодского муниципального района.
2.2. Основные цели и задачи Программы, 

прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического 

развития Минераловодского городского округа и планируемые показатели реализации Программы
Целью Программы является совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления Минераловодского городского округа.

Для достижения цели Программы предусматривается решение следующих задач:

развитие муниципальной службы в администрации Минераловодского городского округа; 

внедрение информационных технологий в систему муниципального управления Минераловодского городского округа;

внедрение в практику деятельности администрации Минераловодского городского округа профилактических мер, направленных на недопущение создания условий, порождающих коррупцию; вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционных мероприятий;

формирование открытого информационного пространства на территории Минераловодского городского округа, удовлетворяющего требования реализации прав граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления и обеспечения публичности деятельности органов местного самоуправления;
повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Минераловодском городском округе;

организация и проведение праздничных и иных мероприятий на территории Минераловодского городского округа.
Реализация мероприятий Программы:

будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих  эффективно выполнять должностные обязанности в администрации и её отраслевых (функциональных) органах и позволит вывести престиж муниципальной службы на более высокий и качественный уровень;   

позволит создать оптимальные организационно-правовые предпосылки развития муниципальной службы Минераловодского городского округа, повысить профессионализм муниципальных служащих администрации, обеспечивающего качественное выполнение задач и функций, возложенных на администрацию;

обеспечит безопасные условия трудовой деятельности и охраны труда в администрации Минераловодского городского округа;
позволит снизить уровень коррупции при исполнении своих функций органами местного самоуправления Минераловодского городского округа;

позволит определить приоритетность мероприятий Программы, очередность и сроки их реализации исходя из их социальной и экономической целесообразности;

позволит создать условия для оперативного и результативного управления рисками;

даст возможность использовать как уже проверенные, так и новые информационные каналы, чтобы подход к освещению деятельности органов власти стал более качественным и комплексным; 

положительно повлияет на уровень доверия граждан органам местного самоуправления. 

3. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы, 

характеризующие уровень и качество жизни населения 

Минераловодского городского округа, целевое состояние (изменение состояния) социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и 

потребностей Минераловодского городского округа в 

соответствующей сфере

Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

повышение профессионального уровня муниципальных служащих администрации Минераловодского городского округа и отраслевых (функциональных) органов администрации Минераловодского городского округа, обеспечивающее качественное выполнение задач и функций, возложенных на администрацию;

увеличение автоматизированных рабочих мест, включенных в СЭДД;

минимизация проявления коррупции при работе должностных лиц администрации Минераловодского городского округа с физическими и юридическими лицами и, как следствие, укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления; 

привлечение общественного интереса к деятельности местного самоуправления и укрепление атмосферы доверия граждан к органам местного самоуправления;

повышение уровня удовлетворенности населения Минераловодского городского округа качеством и доступностью государственных и  муниципальных услуг, предоставляемых непосредственно органами местного самоуправления Минераловодского городского округа и на базе многофункционального центра, до 90 процентов;

получение ощутимых общественно значимых результатов по повышению качества проводимых мероприятий в Минераловодском городском округе.

Достижение целей и решение задач Программы осуществляется путем выполнения основных мероприятий следующих подпрограмм Программы:

подпрограмма «Развитие муниципальной службы» (приведена в приложении 2 к Программе);

подпрограмма «Информатизация органов местного самоуправления» (приведена в приложении 3 к Программе);

подпрограмма «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Минераловодского городского округа» (приведена в приложении 4 к Программе);
подпрограмма «Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления Минераловодского городского округа» (приведена в приложении 5 к Программе);

подпрограмма «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Минераловодском городском округе» (приведена в приложении 6 к Программе);

подпрограмма «Организация и проведение окружных мероприятий» (приведена в приложении 7 к Программе).

4. Сроки реализации Программы, этапы реализации Программы 

(в случае необходимости) с указанием их сроков

Сроки реализации Программы – 2016-2021 годы, в один этап.

5. Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их 

реализации и ожидаемых конечных результатов, а также 

характеристику мероприятий Программы в соответствии 
с требованиями Методических указаний
Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении 1 к Программе (таблица 2).

6. Перечень целевых индикаторов и показателей Программы 

с расшифровкой их плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий Программы и результатов их выполнения с целевыми индикаторами и показателями Программы

Целевые индикаторы и показатели Программы предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы, подпрограмм Программы.
Сведения о целевых индикаторах и показателях подпрограмм Программы и их значениях приведены в приложении 1 к Программе (таблица 1).
Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации подпрограмм Программы приведены в приложении 1 к Программе (таблица 4).  

7. Финансовое обеспечение Программы за счет средств местного бюджета (с расшифровкой по главным распорядителям средств местного бюджета, подпрограммам, мероприятиям подпрограмм, 

а также по годам реализации Программы)

Объемы и источники финансового обеспечения Программы приведены в приложении 1 к Программе (таблица 3).

8. Анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы и описание мер управления этими рисками 

с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы

Для достижения цели и задач Программы осуществляются меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

К рискам реализации Программы относятся:

макроэкономические риски, связанные с возможностью снижения темпов роста экономики, высокой инфляцией и ухудшением материального положения населения Минераловодского муниципального района;

риски правового характера, связанные с несовершенством законодательной базы, изменение законодательства Российской Федерации;

финансово-экономические риски, связанные с возможным сокращением в ходе реализации Программы объемов средств бюджета Минераловодского муниципального района, направляемых на реализацию основных мероприятий Программы, оптимизацией расходов при формировании проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

риски, связанные с неэффективным управлением реализацией подпрограмм Программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости, нарушение сроков реализации мероприятий Программы, невыполнение ее целей и задач, недостижение плановых значений показателей.

Риски реализации Программы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя Программы, и внешние, наступление или не наступление которых не зависит от действий ответственного исполнителя Программы.

К внутренним рискам можно отнести:

недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы;

несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий Программы;

недостаточная оперативность корректировки хода реализации Программы при наступлении внешних рисков реализации Программы;
неэффективность организации и управления процессом реализации Программы;

низкую исполнительскую дисциплину исполнителей мероприятий Программы;

финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования Программы, вызванные возникновением дефицита бюджета муниципального района.

К внешним рискам можно отнести:

снижение темпов экономического роста в Минераловодском городском округе вследствие ухудшения макроэкономической ситуации;

несвоевременность принятия нормативных правовых документов, регулирующих деятельность в управлении муниципальными финансами;

чрезвычайные ситуации и стихийные бедствия на территории Минераловодского городского округа.

В целях минимизации вышеуказанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается оперативное реагирование и принятие мер по управлению рисками реализации Программы:

создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей по мероприятиям Программы;

оперативный мониторинг хода реализации Программы;

оперативное реагирование на изменения законодательства Российской Федерации, законодательства Ставропольского края;

своевременная корректировка основных мероприятий и сроков их исполнения с сохранением ожидаемых результатов их реализации.
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