ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

комиссии по экспертизе 

проектов административных регламентов 

при администрации Минераловодского городского округа
1. Общие сведения:

1.1. Наименование проекта административного регламента: 

Предоставление государственной услуги «Предоставление за счет средств бюджета Ставропольского края субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства». 

1.2. Наименование органа администрации, его разработавшего: 
Управление сельского хозяйства администрации Минераловодского городского округа.
1.3. Дата проведения независимой экспертизы:    08.12.2015г. – 05.02.2016г.
2. Соответствие проекта административного регламента Федеральному закону РФ от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и администрации Минераловодского городского округа, принятым в соответствии с данным законом: 
В целом предложенный проект соответствует требованиям, установленным нормативными актами. 

Вместе с тем, отдельные положения представленного проекта регламента подлежат приведению в соответствии с действующим законодательством, также подлежат устранению имеющиеся в проекте коррупциогенные факторы.

1. Пункт 2 проекта регламента привести в соответствие с требованиями пункта 2 «Порядка предоставления за счет средств бюджета Ставропольского края субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства», утв. Постановлением Правительства Ставропольского края от 14.03.2013 N 84-п (ред. от 26.02.2016) (далее- Порядок), в соответствии с которым, субсидии предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), включенным министерством сельского хозяйства Ставропольского края в реестр субъектов государственной поддержки развития сельского хозяйства в Ставропольском крае.

2. Пункт 2 проекта регламента в части определения круга заявителей гос. услуги необоснованно сужает круг возможных заявителей, предусмотренных пунктом 2 Порядка и статьей 3 ФЗ от 29.12.2006 N 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», что свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора: принятии нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.

3. Подпункт 5 пункта 3 проекта регламента необходимо привести в соответствие с требованиями подпункта 6 пункта 4 Порядка, « проведение получателем в течение последних пяти лет, предшествующих дню подачи документов, предусмотренных пунктом 5 настоящего Порядка, агрохимического обследования на всей посевной площади с привлечением специализированных организаций». 

4. Подпункт 9 пункта 3 проекта регламента в части условия: наличие земельного участка (земельных участков) из земель сельскохозяйственного назначения, используемого (используемых) для выращивания сельскохозяйственной продукции не соответствует требованиям Порядка, который такого условия не содержит. Что свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора: принятии нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.

5. Кроме того, в пункте 3 проекта регламента отсутствуют предусмотренные Порядком условия (подпункты 10,11 пункта 4 Порядка): отсутствие процедур реорганизации, ликвидации или несостоятельности (банкротства) в соответствии с законодательством Российской Федерации;

соответствие сведений о посевной площади, указанных в сведениях о сборе урожая сельскохозяйственных культур по форме федерального статистического наблюдения N 29-СХ или сведениях о сборе урожая сельскохозяйственных культур по форме федерального статистического наблюдения N 2-фермер, сведениям, указанным в периодической и бухгалтерской (финансовой) отчетности, предоставляемой в министерство. 

Соответствующие требования - условия необходимо дополнить в текст проекта регламента.

6. Подпункты 2,3 пункта 24 проекта необходимо привести в соответствие с требованиями подпункта 2,3 пункта 5 Порядка. 

7. Пункт 28 проекта регламента привести в соответствие с требованиями подпунктов 5-8 пункта 5 Порядка.

8. Согласно пункту 1 «Порядка разработки и утверждения органами исполнительной власти Ставропольского края административных регламентов предоставления государственных услуг, утв. Постановлением  Правительства Ставропольского края от 25.07.2011 N 295-п (ред. от 24.12.2015), административный регламент - нормативный правовой акт органа исполнительной власти края, устанавливающий сроки и последовательность административных процедур (действий) органа исполнительной власти края, осуществляемых по запросу физического или юридического лица (далее - заявитель) в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ставропольского края полномочий органа исполнительной власти края, предоставляющего государственную услугу, в соответствии с требованиями Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".

Порядок, предусматривающий право на получение гос. услуги, не содержит норм – оснований для отказа в приеме документов, соответственно установление оснований отказа в приеме документов (пункты 35, 55, 58 проекта регламента) и соответствующих положений об отказе в приеме документов выходит за рамки полномочий органа местного самоуправления и будет противоречить действующему законодательству. Наличие данных пунктов свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов,  устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 

9. Пункт 37 проекта привести в соответствие с требования пункта 7 Порядка. 

10. Согласно требованиям пункта 12 статьи 14 ФЗ от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» к стандарту предоставления муниципальной услуги предъявляются требования к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной или муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной или муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. 

Учитывая изложенное, предлагается раздел «Требования к помещениям, в которых предоставляется  государственная услуга, к местам ожидания и приема заявителей,  размещению и оформлению визуальной, текстовой и мультимедийной информации о порядке предоставления государственной услуги проекта дополнить соответствующими положениями об обеспечении доступности для инвалидов указанных объектов, где услуги предоставляются»  дополнить соответствующими требованиями.

11. Пункт 61 проекта привести в соответствие с требованиями п. 5 Порядка.

12. Подпункт 2 пункта 67 проекта регламента предполагает по результатам рассмотрения документов установления оснований для отказа  в  предоставлении государственной услуги. Установление оснований для предоставления гос. услуги вообще проектом не предусмотрено. Данное регулирование свидетельствует о наличии ряда коррупциогенных факторов: широте дискреционных полномочий - неопределенности условий или оснований принятия решения; возможности необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); отсутствии или неполноте административных процедур - отсутствии порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка; злоупотреблении правом заявителя государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствии четкой регламентации прав граждан и организаций. 

Пункт 69 проекта содержит положение о том, что «Министерство в течение 3 рабочих дней со дня получения сведений о посевной площади осуществляет утверждение ставки», то есть муниципальным актом предлагается урегулировать обязанности органа исполнительной власти края, что не допускается свидетельствует о наличии коррупциогенного  фактора: принятии нормативного правового акта за пределами компетенции.

3. Оценка учета результатов независимой экспертизы в проекте административного регламента: 

По итогам размещения проекта административного регламента на официальном сайте Минераловодского городского округа заключений независимой экспертизы от граждан и организаций не поступило.

Независимая экспертиза предложенного проекта административного регламента была проведена Минераловодской межрайонной прокуратурой, правовым управлением администрации Минераловодского городского округа, которыми были подготовлены заключения на проект административного регламента. 
4. Выводы комиссии по результатам проведенной экспертизы: 
Комиссия по экспертизе проектов административных регламентов при администрации Минераловодского городского округа рассмотрев представленный проект административного регламента предоставления государственной услуги «Предоставление за счет средств бюджета Ставропольского края субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства», разработанный управлением сельского хозяйства администрации Минераловодского городского округа, рекомендует проект административного регламента к принятию администрацией Минераловодского городского округа при условии устранения замечаний и учета предложений, указанных в разделе 2 настоящего экспертного заключения.
Руководитель управления 

экономического развития администрации 

Минераловодского городского округа, 

заместитель председателя комиссии                                                             Г.В. Фисенко
