ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

комиссии по экспертизе 

проектов административных регламентов 

при администрации Минераловодского городского округа
1. Общие сведения:

1.1. Наименование проекта административного регламента: 

Предоставление муниципальной услуги «Присвоение спортивных разрядов: «второй спортивный разряд», «третий спортивный разряд», квалификационных категорий спортивных судей: «спортивный судья второй категории», «спортивный судья третьей категории»». 

1.2. Наименование органа администрации, его разработавшего: 
Комитет по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа.
1.3. Дата проведения независимой экспертизы:    21.12.2015г. – 18.02.2016г.
2. Соответствие проекта административного регламента Федеральному закону РФ от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и администрации Минераловодского городского округа, принятым в соответствии с данным законом: 
В целом предложенный проект соответствует требованиям, установленным нормативными актами. 

Вместе с тем, отдельные положения представленного проекта регламента подлежат приведению в соответствии с действующим законодательством.
1. В пункте 1.1 проекта регламента необходимо уточнять, что Комитет действует от лица органа местного самоуправления, поскольку Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» устанавливает, что разряды и категории присваивает орган местного самоуправления. 

2. В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре в соответствии с соглашениями, заключенными между многофункциональным центром и органами, предоставляющими государственные услуги, и соглашениями, заключенными между многофункциональным центром и органами, предоставляющими муниципальные услуги (далее - соглашения о взаимодействии), с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии.

Конституционный суд РФ отметил следующее: один из основных принципов предоставления муниципальных услуг возможность получения по ВЫБОРУ ЗАЯВИТЕЛЯ муниципальных услуг в электронной форме, если это не запрещено законом, а также в иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в том числе путем личного обращения заявителя в орган государственной власти или орган местного самоуправления (пункт 3 статьи 2, пункт 6 статьи 4, пункт 5 статьи 5 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг").

То есть способ обращение за получением услуги это право заявителя и в том числе через МФЦ, однако проект регламента такую возможность заявителю не предоставляет. Таким образом, если включать в регламент МФЦ, то соответственно необходимо указывать адрес, график работы и адрес электронной почты МФЦ.

С учетом внесения в регламент МФЦ необходимо внести изменения во все пункты и разделы регламента.  

3. П. 2.7 предполагает сообщение заявителю устно в телефонном режиме об отказе в предоставлении услуги. Однако, данное положение проекта регламента противоречит положениям Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» поскольку закон предполагает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

4. П. 2.5 и 2.6 не согласуются, так как срок предоставления услуги – 10 дней, со дня получения документов, а решение о присвоении спортивных разрядов принимается 1 раз в месяц, то есть возможно, что решение будет принято по истечении срока.  

5. П. 2.5 и 2.10 определяя срок предоставления услуги – присвоение спортивных разрядов и категорий судьи устанавливает разные сроки. В соответствии с Порядком разработке и утверждения административных регламентов срок предоставления услуг должен устанавливаться с учетом срока на прием, регистрацию, направления запросов и т.д. 

6. П. 2.11 содержит нормативный акт, который утратил силу – Приказ Минспорта № 56. В настоящее время действует Приказ Минспорта России от 30.09.2015 № 913 «Об утверждении Положения о спортивных судьях».

7. П. 2.12.1 одним из документов предусматривает заявление (ходатайство), тогда как запросом о предоставлении государственной или муниципальной услуги, может быть выражен в устной, письменной или электронной форме (ст. 2 закона 210-ФЗ). В связи с чем, требовать заявление (ходатайство) Спорткомитет не вправе. 

8. Абз. 4 п. 2.12.1 не соответствует Приказу Минспорта России от 17.03.2015 № 227 «Об утверждении Положения о Единой всероссийской спортивной классификации» так как в нем установлено требование по предоставлению выписка из протокола, подписанная председателем главной судейской коллегии официального соревнования - для всех спортивных разрядов, а в проекте регламента выписка из протокола должна быть заверена Главной судейской коллегией. Возникает вопрос, если коллегия состоит из нескольких судей, тогда все должны прокол подписывать, или если коллегия не сформирована. Как быть в таких ситуациях?

9. В п. 2.12.1 указано, что с представлением предоставляется копия справки о составе и квалификации судейской коллегии, подписанная уполномоченными лицами, однако, в соответствии с ЕВСК это положение не действует при присвоении юношеских разрядов, а в нашем проекте регламента это не устанавливается.

10. Приказом Минспорта России от 17.03.2015 № 227 "Об утверждении Положения о Единой всероссийской спортивной классификации" установлено, что фотографии подаются для присвоения спортивных разрядов КМС и "первый спортивный разряд", то есть для присвоения наших разрядов фотографии не нужны. Пунктом 35 данного приказа определен исчерпывающий перечень документов. 

11.  Согласно приказа Минспорта России от 30.09.2015 № 913 «Об утверждении Положения о спортивных судьях» для присвоения категории судьи необходимо представление и документы. В проекте регламента указано заявление (ходатайство), которые положением не предусмотрены. В соответствии с п. 14 Порядка разработки и утверждения регламентов запрещается требовать от заявителя предоставление документов и информации, которые не предусмотрены нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги.

12.  Согласно приказа 913 должна предоставляться для присвоения категории заверенная региональной спортивной федерацией или структурным подразделением федерального органа копия карточки учета судейской деятельности кандидата на присвоение квалификационной категории спортивного судьи (Приложение N 2 к настоящему Положению) (далее - Карточка учета), содержащая сведения о выполнении Квалификационных требований, тогда как в проекте регламента предоставляется выписка из карточки. Во-первых, проект в этой части не соответствует нормативному акту, во-вторых есть неясность кто выдает эту выписку. 

13. Приказами Минспорта не установлено, что орган, предоставляющий муниципальную услугу вправе отказать в приеме документов. П. 2.16 надлежит исключить из проекта регламента.   

14.  П. 2.20 предусматривает регистрацию заявления о предоставлении услуги в день его поступления. Однако, в соответствии с приказами в орган местного самоуправления направляется представление и для предоставления услуги достаточно устного обращения заявителя. Предлагаю, пункт изложить в новой редакции, так, что регистрации в журнале подлежат обращения и представления, поступившие для предоставления услуги.    

15.  В п. 2.21 слова «должно обеспечиваться» заменить на «обеспечивается»

16.  Предлагаю, п. 2.21 изложить в следующей редакции: «Помещения, в которых осуществляется прием заявителей, должны находиться для заявителей в пределах пешеходной доступности от остановок общественного транспорта. Прием заявителей осуществляется в специально выделенных для этих целей помещениях.

Помещения, предназначенные для ознакомления заявителей с информационными материалами, оборудуются информационными стендами.

Площадь мест ожидания зависит от количества заявителей, ежедневно обращающихся в Спорткомитет в связи с предоставлением муниципальной услуги. Количество мест ожидания определяется исходя из фактической нагрузки и возможностей для их размещения в здании, но не может составлять менее 5 мест.

Помещения для приема заявителей оборудуются табличками с указанием номера кабинета, фамилии, имени, отчества и должности специалиста, осуществляющего предоставление муниципальной услуги, режима работы.

Помещения для приема заявителей должны соответствовать комфортным условиям для заявителей и оптимальным условиям работы специалистов с заявителями.

Помещения должны соответствовать Санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам «Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы. СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03»  и быть оборудованы противопожарной системой и средствами пожаротушения, системой оповещения о возникновении чрезвычайной ситуации. 

Вход и выход из помещений оборудуются соответствующими указателями. 

Оформление визуальной, текстовой и мультимедийной информации о порядке предоставления услуги должно соответствовать оптимальному зрительному и слуховому восприятию этой информации гражданами».

17. В регламенте отсутствует требование к помещениям, как условие о доступности инвалидов.   

18. В п. 3.2 проекта регламента указано, что основанием для начала административной процедуры является прием документов, перечисленных в п. 2.5 регламента, однако, данный пункт регламента перечень документов необходимых для предоставления услуги не устанавливает.

19. П. 3.3 проекта регламент определяет, что проводится проверка представленных документов, устанавливается наличие (отсутствие) оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, установленных п. 2.5 регламента, однако, данный пункт основания не устанавливает. 

Пункт 2.8 также не содержит никаких оснований!!!    

20. П. 3.3 не устанавливает срок принятия решения о предоставлении услуги!  

21.  П. 3.4 не устанавливает по результатам какой проверки готовиться проект приказа, также данная административная процедура не определена по сроку. 

22. П. 3.5-3.7 не устанавливают сроки выполнения административных процедур. 

23. П. 3.8 определяет максимальный срок выполнения административных процедур «принятие решения о предоставлении услуги или отказе в предоставлении услуги» - 30 дней, тогда как общий срок предоставления услуги не может превышать 30 или 10 дней (надо с п. 2.5 и 2.10 определиться). Административная процедура не может превышать срок предоставления услуги. 

24. Полагаю, лишняя процедура по составу комиссии, указанная в п. 4.2.4 и 4.2.5. 

25. П. 4.3.2 – ответственность устанавливается законодательством (гражданским, трудовым и т.д.), а не должностными обязанностями. За нарушение должностных обязанностей наступает ответственность.   

26. Абз. 2-6 п. 5.9 проекта регламента не соответствуют положениям ст. 11 закона 59-ФЗ. В указанных случаях закон устанавливает информирование заявителя и право не рассматривать по существу обращение.   

27. П. 5.6 необходимо исправить с учетом замечаний прокуратуры. 

28.  Разделом 5 не предусмотрена возможность обращения с жалобой к главе Минераловодского городского округа на действия председателя Спорткомитета.

3. Оценка учета результатов независимой экспертизы в проекте административного регламента: 

По итогам размещения проекта административного регламента на официальном сайте Минераловодского городского округа заключений независимой экспертизы от граждан и организаций не поступило.

Независимая экспертиза предложенного проекта административного регламента была проведена Минераловодской межрайонной прокуратурой, правовым управлением администрации Минераловодского городского округа, которыми были подготовлены заключения на проект административного регламента. 
4. Выводы комиссии по результатам проведенной экспертизы: 
Комиссия по экспертизе проектов административных регламентов при администрации Минераловодского городского округа рассмотрев представленный проект административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение спортивных разрядов: «второй спортивный разряд», «третий спортивный разряд», квалификационных категорий спортивных судей: «спортивный судья второй категории», «спортивный судья третьей категории»», разработанный комитетом по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа, рекомендует проект административного регламента к принятию администрацией Минераловодского городского округа при условии устранения замечаний и учета предложений, указанных в разделе 2 настоящего экспертного заключения.
Руководитель управления 

экономического развития администрации 

Минераловодского городского округа, 

заместитель председателя комиссии                                                             Г.В. Фисенко
