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                                                              Приложение 6
                                                              к муниципальной программе

                                                              Минераловодского городского округа 

                                    «Управление финансами»

ПОДПРОГРАММА

«Повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» муниципальной программы Минераловодского городского округа «Управление финансами»

ПАСПОРТ
подпрограммы «Повышение сбалансированности и 
устойчивости бюджетной системы» 

	Наименование подпрограммы   
	подпрограмма «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» (далее - подпрограмма)

	
	

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	финансовое управление администрации Минерало​водского городского округа Ставропольского края          (да​лее - финансовое управление)

	
	

	Соисполнители подпрограммы


	администрация Минераловодского городского округа (далее - администрация)  

	Участники подпрограммы
	не предусмотрено

	
	

	Задачи подпрограммы

	совершенствование бюджетной политики Минераловодского городского округа;

повышение эффективности использования средств бюджета Минераловодского городского округа





	Показатели решения задач  подпрограммы
	-
удельный вес расходов бюджета Минераловодского городского округа,  формируемых в рамках муниципальных программ Минераловодского городского округа, в общем объеме расходов бюджета округа;
· доля реализованных мероприятий Плана мероприятий по подготовке решения о бюджете в общем количестве мероприятий Плана мероприятий по подготовке решения о бюджете;

-
полнота   нормативного   обоснования   расходных обязательств Минераловодского городского округа;

-
доля неиспользованных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований



	Сроки реализации подпрограммы
	2020-2025 годы

	
	

	Объемы и источники       финансового обеспечения подпрограммы

	финансирование подпрограммы будет осуществляться за     счет     средств     бюджета     Минераловодского городского округа  Ставропольского   края  (далее  - бюджет округа). 

Объемы финансового обеспечения подпрограммы за счет средств бюджета округа составят 315321,29 тыс. рублей,  в том числе по годам:

в 2020 году – 82521,24 тыс. рублей;  

в 2021 году – 46 560,01 тыс. рублей;                 

в 2022 году – 46 560,01 тыс. рублей;

в 2023 году – 46 560,01 тыс. рублей;

в 2024 году – 46 560,01 тыс. рублей;

в 2025 году – 46 560,01 тыс. рублей.

Прогнозируемое поступление средств в местный бюджет – 0,00 тыс. руб.

Выпадающие доходы местного бюджета - 0,00 тыс. руб.

Средства участников Программы - 0,00 тыс. руб.

(Объемы финансирования могут уточняться с учетом доходных возможностей бюджета округа.)


	Ожидаемые  конечные результаты  реализации подпрограммы 
	сохранение удельного веса расходов бюджета Минераловодского городского округа, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета округа в 2020-2025 годах на уровне  97,0 процентов;

сохранение доли реализованных мероприятий Плана мероприятий по подготовке решения о бюджете в общем количестве мероприятий Плана мероприятий по подготовке решения о бюджете в 2020-2025 годах на уровне 90,0 процентов;

ежегодное (с 2020 по 2025 год) обеспечение нормативного обоснования расходных обязательств на уровне 100 процентов;

ежегодное (с 2020 по 2025 год) сохранение доли неиспользованных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований не более 10 процентов


Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Подпрограмма «Повышение сбалансированности и устойчивости бюд​жетной системы» (далее - подпрограмма 1) является неотъемлемой частью Программы.
В целях реализации подпрограммы 1 необходимо решение следующих задач:
- совершенствование бюджетной политики Минераловодского городского округа;
- повышение эффективности использования средств бюджета Минераловодского городского округа.
В рамках совершенствования бюджетной политики Минераловодского городско​го округа, в целях достижения устойчивой положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов необходимо:
повышение роли перспективного бюджетного планирования;

ежемесячное проведение мониторинга, анализа поступлений налоговых доходов от социально значимых организаций Минераловодского городского округа Ставропольского края и выяснение причин снижения уплаты по налогам в местный бюджет;

активизация деятельности Межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Минераловодского городского округа Ставропольского края, профилактике, предупреждению и пресечению нарушений трудовых прав работников работодателями, осуществляющими деятельность на территории округа, в части снижения объема недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в консолидированный бюджет края, и выявления дополнительных источников наполнения консолидированного бюджета края;

оптимизация налоговых льгот на основе оценки эффективности их предоставления.

Таким образом, непосредственным результатом реализации вышеуказанных мер станет увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

В рамках реализации подпрограммы 1 Программы по обеспечению долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета округа необходимо продолжить работу по следующим направлениям:
формирование и утверждение бюджетного прогноза Минераловодского  городского округа Ставропольского края на долгосрочный период;

приведение параметров бюджетного прогноза Минераловодского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период в соответствие с решением о бюджете;

проведение оценки эффективности предоставляемых льгот, мониторинг коэффициентов по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности и подготовка предложений по оптимизации льгот, изменению коэффициентов;

совершенствование деятельности главных администраторов доходов бюджета в целях повышения степени достоверности прогнозируемых доходов и уровня их собираемости;

взаимодействие с территориальными органами федеральной власти и органами исполнительной власти Ставропольского края по вопросу укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности в местный бюджет по администрируемым платежам;

адресная работа с руководителями хозяйствующих субъектов в рамках межведомственных комиссий, рабочих групп и совещаний по обеспечению своевременного и полного выполнения обязательств перед бюджетом;

проведение работы по увеличению заработной платы и легализации ее выплаты в целях обеспечения социальной защищенности работников и повышения налоговой базы;

осуществление анализа действующей сети муниципальных учреждений, разработка предложений по повышению эффективности их деятельности.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета необходимо, в том числе, осуществлять постоянный мониторинг полноты и эффективности использования бюджетных ассигнований получателями бюд​жетных средств, по результатам которого необходимо принимать решения о сокращении невостребованных ассигнований по отдельным направлениям расходов бюджета округа или направлении высвободившихся средств на решение вопросов местного значения округа.

Кроме того, в вопросе повышения эффективности бюджетных расходов непосредственное влияние, безусловно, окажет оптимизация бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления (органов местной администрации):
оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет исключения дублирующих функций;

осуществление расходов органов местного самоуправления округа в пределах установленного Правительством Ставропольского края норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

недопущение увеличения численности муниципальных служащих, работников, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживающих деятельность органов местного самоуправления округа.
В рамках  повышения эффективности распределения бюджетных средств и качества бюджетного планирования приведен в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации  и  в связи с исключением нормы, устанавливающей необходимость формирования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), муниципальное задание для учреждений составляется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг (работ), не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности. Подобная система перечней позволит унифицировать услуги и работы, что существенно упростит процесс составления и финансового обеспечения заданий.
При этом трудно переоценить роль изучения мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг в целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг (ра​бот).

Вместе с вышеизложенным, совершенствование в муниципальных учреждениях оплаты труда работников, адаптированных к новым условиям деятельности и финансового обеспечения учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение качества оказываемых муниципальных услуг и обеспечение соответствия уровня оплаты труда работников результатам их труда, с применением в учреждениях принципов "эффективного контракта" в целом позволит обеспечить соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций.
В рамках повышения эффективности предоставления муниципальных услуг и оптимизации бюджетных расходов предполагается: 
- упорядочение формирования перечней услуг, оказываемых на платной основе в муниципальных учреждениях (необходимо полностью исключить возможность нарушений в части взимания платы за оказание муниципальных услуг, гарантированных населению за счет местного бюджета);

- проведение мероприятий по совершенствованию систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, включающих создание механизма стимулирования к повышению качества услуг (работ), установление взаимосвязи между повышением оплаты труда и достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг (работ);

- разработка стандартов качества оказания муниципальных услуг, выполняемых муниципальными учреждениями;

- продолжение работы по рациональному и экономному использованию бюджетных средств, сокращению доли неэффективных бюджетных расходов;

- выполнение условий, предусмотренных соглашением, заключенным с министерством финансов Ставропольского края об условиях предоставления межбюджетных трансфертов;

- мониторинг соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления округа, установленного постановлением Правительства Ставропольского края;

- принятие муниципального правового акта, предусматривающего утверждение плана мероприятий по оптимизации расходов местного бюджета округа;

- установление запрета на увеличение численности муниципальных служащих и работников муниципальных казенных учреждений округа в                  2020 - 2025 годах.

Посредством реализации вышеуказанных мер будут созданы условия для повышения эффективности управления финансами для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей жителей Минераловодского городского округа в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.
Одним из важных инструментов совершенствования системы муниципального финансового контроля в целях оценки эффективности бюджетных расходов является обеспечение единого подхода к выявлению, классификации и оценке нарушений при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля и повышение результативности контрольных мероприятий. В связи с этим потребуется:

1) наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений об использовании бюджетных средств, в том числе при осуществлении муниципальных закупок;

2) предупреждение, выявление и пресечение нарушений в финансово-бюджетной сфере;
 3) повышение качества контрольных мероприятий, выявления сфер, наиболее подверженных рискам совершения бюджетных нарушений;

4) снижение объемов нарушений бюджетного законодательства в финансово-бюджетной сфере и повышения эффективности расходования бюджетных средств, соблюдения финансовой дисциплины;

5) недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности и ежемесячного осуществления мониторинга объема кредиторской и просроченной кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений и ежеквартальное формирование сведений о кредиторской и просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

6) повышать квалификацию муниципальных служащих и сотрудников главных распорядителей бюджетных средств округа по направлению внутренний "финансовый контроль", проводить обучающие семинары и лекции по темам "Обеспечение эффективной и результативной организации внутреннего финансового контроля", "Типичные нарушения, выявляемые в ходе проверок муниципальных учреждений".
В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов уместно применение современных приемов и методов при планировании бюджета Минераловодского городского округа, в том числе:
создание необходимой нормативной правовой базы округа по вопросам планирования местного бюджета;

дальнейшее развитие программно-целевого метода формирования бюджета;

организация бюджетного процесса с учетом безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств и ресурсных возможностей местного бюджета;

планирование бюджетных ассигнований с учетом потребности населения округа в предоставлении (выполнении) муниципальных услуг (работ);

использование информационных технологий современной государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет".

Одной из важнейших мер по повышению эффективности бюджетных расходов является повышение качества финансового менеджмента. Цель финансового менеджмента в бюджетной сфере - использование с максимальной отдачей бюджетных средств.

В целях повышения уровня финансового планирования, предлагается усилить ответственность главных администраторов бюджетных средств Минераловодского городского округа на основании бюджетной отчетности, представляемой в финансовое управление, и других общедоступных данных и материалов, по итогам мониторинга качества финансового менеджмента.

Осуществление анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса в Минераловодском городском округе позволит повысить уровень финансового планирования главных администраторов средств бюджета округа.
В целях повышения качества управления муниципальными финансами, обеспечения равномерности расходования средств бюджета округа в течение финансового года и своевременности произведенных расчетов необходимо:

повысить качество планирования кассовых поступлений и кассовых выплат из бюджета, усилить ответственность за соблюдением показателей кассового плана участниками процесса планирования на основе муниципальных программ округа исходя из планируемых и достигаемых результатов;

обеспечить внесение изменений в муниципальные программы округа в целях приведения в соответствие с бюджетом округа на очередной финансовый год в течение 3 месяцев со дня вступления его в силу;

проводить мониторинг реализации муниципальных программ, представляющий собой периодическое наблюдение за кассовым исполнением муниципальных программ;

разработать проекты муниципальных программ округа;

обеспечить уточнение перечня муниципальных программ округа, с учетом результатов оценки эффективности их реализации в отчетном году.
Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ Минераловодского городского округа в соответствии методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ должно стать механизмом для принятия решений о распределении принимаемых бюджетных обязательств и частичной корректировке действующих бюджетных обязательств с учетом достигнутых и ожидаемых результатов в соответствующей сфере деятельности. Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ округа должны учитываться при планировании бюджетных ассигнований местного бюджета.

Подводя итоги, необходимо подчеркнуть, что бюджетные расходы должны быть направлены, прежде всего, на реали​зацию направлений государственной политики в социальной сфере, сформу​лированных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее - Указ Президента Российской Федерации) с обязательным условием достижения установленных целевых показателей.
При исполнении местного бюджета главные распорядители средств ме​стного бюджета в полном объеме должны учитывать внутренние резервы, имеющиеся в соответствующих отраслях.
В целях обеспечения принципа прозрачности и открытости муниципальных финансов выполняется необходимое условие по развитию соответствующего раздела на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края в формате "Бюджет для граждан". Наряду с этим, предполагается:

размещение информации о муниципальных финансах на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

проведение публичных слушаний по проекту решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

ежемесячное размещение на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" отчетов об исполнении местного бюджета;

информирование жителей Минераловодского городского округа о начале формирования проекта местного бюджета с предложением о принятии участия в формировании местного бюджета.
В целях обеспечения принципа прозрачности и открытости деятельности муниципальных учреждений округа проводится постоянный мониторинг размещения муниципальными учреждениями актуальной информации о муниципальных услугах, муниципальных работах, муниципальных учреждениях Минераловодского городского округа на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" www.bus.gov.ru.

В связи с этим необходимо отметить, что с 1 января 2018 г. документы размещаются на сайте органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения. Учредитель вправе передать на основании принятого им правового акта эти полномочия самому муниципальному учреждению. 

В рамках реализации подпрограммы 1 Программы предусмотрена реализация двух основных мероприятий:

- планирование объема и структуры муниципального долга Минераловодского городского округа, расходов на его обслуживание;

- обеспечение автоматизации и интеграции процессов составления и ис​полнения бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края, ведение бухгалтерского и управленческого учета и формирование отчетности.

Обобщенная характеристика основных мероприятий данной подпрограммы заключается в выполнении долговых обязательств Минераловодского городского округа, разработке, при​обретении и эксплуатации информационных систем, ресурсов и телекомму​никационных услуг.
В рамках второго основного мероприятия подпрограммы предполагается передача органами местного самоуправления Минераловодского городского округа, органами местной администрации и подведомственными им муниципальными учреждениями функций, связанных с ведением бюджетного (бухгалтерского) учета и составлением бюджетной (бухгалтерской) отчетности, муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия»; ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и составление бюджетной (бухгалтерской) отчетности главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, главных администраторов (администраторов) доходов местного бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита местного бюджета и муниципальных учреждений Минераловодского городского округа МКУ «Централизованная бухгалтерия».

В результате реализации данного основного мероприятия Подпрограммы  непосредственными результатами станут: 

- повышение качества ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности в Минераловодском городском округе;

- минимизация управленческих затрат на осуществление учетных и отчетных процедур;

- повышение эффективности использования средств местного бюджета;

- оптимизация численности работников органов местного самоуправления Минераловодского городского округа.
Дополнительной мерой по снижению нагрузки на бюджет округа и привлечению дополнительных финансовых средств может стать развитие внебюджетной деятельности муниципальных учреждений, в том числе:

· развитие платных услуг и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений культуры и образования округа;
· работа по привлечению дополнительных внебюджетных доходов за счет расширения видов предоставляемых муниципальных услуг, улучшения их качества;
· развитие маркетинговой деятельности в муниципальных учреждениях;
· увеличение доли собственных доходов муниципальных бюджетных учреждений в общем объеме финансирования;
· обеспечение направления до 30% внебюджетных средств на повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений.

Непосредственными результатами реализации подпрограммы станут:
- сохранение удельного веса расходов бюджета Минераловодского городского округа, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета округа в 2020-2025 годах на уровне  97,0 процентов;

- сохранение доли реализованных мероприятий Плана мероприятий по подготовке решения о бюджете в общем количестве мероприятий Плана мероприятий по подготовке решения о бюджете в 2020-2025 годах на уровне 90,0 процентов;
- ежегодное (с 2020 по 2025 год) обеспечение нормативного обоснования расходных обязательств на уровне 100 процентов;
- ежегодное (с 2020 по 2025 год) сохранение доли неиспользованных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований не более 10 процентов.
Сведения о показа​телях решения задач подпрограммы 1 и их значениях приведены в приложении 1 к Программе.

Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных задачам подпрограммы Программы, отражающих значимость (вес) задачи подпрограммы Программы в достижении цели Программы в сравнении с другими задачами подпрограммы Программы в достижении цели Программы, приведены в приложении 2 к Программе.
Перечень основных мероприятий подпрограммы 1 приведен в приложении 3 к Программе.

Объемы и источники финансового обеспечения подпрограммы 1 при​ведены в приложении 4 к Программе.
Ответственным исполнителем подпрограммы 1 является финансовое управление администрации Минераловодского городского округа Ставро​польского края.
Соисполнителем подпрограммы 1 является администрация Минераловодского городского округа Ставропольского края.
