ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

комиссии по экспертизе 

проектов административных регламентов 

при администрации Минераловодского городского округа
1. Общие сведения:

1.1. Наименование проекта административного регламента: 

Предоставление государственной услуги «Назначение и выплата единовременного пособия при рождении ребенка». 

1.2. Наименование органа администрации, его разработавшего: 
Управление труда и социальной защиты населения администрации Минераловодского городского округа.
1.3. Дата проведения независимой экспертизы:    01.12.2015г. – 29.01.2016г.
2. Соответствие проекта административного регламента Федеральному закону РФ от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и администрации Минераловодского городского округа, принятым в соответствии с данным законом: 
В целом предложенный проект соответствует требованиям, установленным нормативными актами. 

Вместе с тем, отдельные положения представленного проекта регламента подлежат приведению в соответствии с действующим законодательством, также подлежат устранению имеющиеся в проекте коррупциогенные факторы.

1.Наименование гос. услуги, указанное в наименовании проекта отличается от наименования, указанного в пункте 1.1. проекта регламента. Кроме того. Согласно ст. 1 Закона Ставропольского края от 11.12.2009 N 92-кз (ред. от 02.12.2015) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан». Органы местного самоуправления наделены полномочиями по назначению и выплате  единовременного пособия при рождении ребенка женщинам, уволенным в период беременности, отпуска по беременности и родам, лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком в связи с ликвидацией организаций, прекращением физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей. 

В связи с изложенным, необходимо уточнить наименование гос. услуги и п. 1.2. проекта регламента, определяющий круг заявителей. 

2. Соответствующими гос. полномочиями в соответствии с Законом Ставропольского края от 11.12.2009 N 92-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» наделены органы местного самоуправления, но не напрямую органы администрации с правом юридического лица. 
Учитывая изложенное, предлагается в соответствующих пунктах проекта регламента (в частности, п. 2.2. проекта), касающихся деятельности Управления труда и социальной защиты населения, конкретизировать, что эти действия связанные с предоставлением услуги осуществляются Управление труда и социальной защиты населения от имени органа местного самоуправления- администрации Минераловодского городского округа. 

Из наименования и текста регламента и его приложений убрать указание на то, что это регламент управления труда и социальной защиты населения, так как регламент будет утверждаться муниципальным правовым актом администрации, но не управления.  

3. Согласно пункту 3.1.1. Постановления Правительства Ставропольского края от 25.07.2011 N 295-п (ред. от 24.12.2015), органы   местного   самоуправления разрабатывают   и   утверждают   административные   регламенты предоставления   государственных   услуг   по   отдельным   государственным полномочиям  Ставропольского  края,  переданным  для  осуществления органам местного  самоуправления  муниципальных образований Ставропольского края на  основании  типовых  административных регламентов   предоставления   соответствующих   государственных. В п. 2.5. проекта регламента ссылка на типовой регламент  отсутствует.

4. В пункте 2.6.1. проекта регламента содержится требование к заявителю о предоставлении заявления о назначении государственной социальной помощи по форме, указанной в приложении 2 к Административному регламенту. Между тем Приказ Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 N 1012 "Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей" и сам Порядок таких требований не содержит. Также как и не содержит положений, делегирующих органу местного самоуправления принимать дополнительные нормы- требования при предоставлении данной гос. услуги. Согласно подпункту «д» п.3  «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утв.  Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96 (далее-Методика), принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов и заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона (подпункт «е») являются коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 
Учитывая изложенное, представляется, что в данном пункте необходимо указать «по рекомендуемой форме, указанной в приложении».

5.  подпункт пункта 2.6.1. проекта привести в строгое соответствие с требованиями п. 28 Порядка в части перечня документов и требований к ним.

6. Согласно пункту 1 «Порядка разработки и утверждения органами исполнительной власти Ставропольского края административных регламентов предоставления государственных услуг, утв. Постановлением  Правительства Ставропольского края от 25.07.2011 N 295-п (ред. от 24.12.2015), административный регламент - нормативный правовой акт органа исполнительной власти края, устанавливающий сроки и последовательность административных процедур (действий) органа исполнительной власти края, осуществляемых по запросу физического или юридического лица (далее - заявитель) в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ставропольского края полномочий органа исполнительной власти края, предоставляющего государственную услугу, в соответствии с требованиями Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".
Порядок, предусматривающий порядок реализации права на гос. услугу, не содержит норм – оснований для отказа в приеме документов, а только лишь отказ в предоставлении услуги, соответственно установление оснований отказа в приеме документов (пункты 2.8., 3.2.1. проекта регламента) выходит за рамки полномочий органа местного самоуправления и будет противоречить действующему законодательству. Наличие данных пунктов свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов,  устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

7. Основания для отказа в предоставлении гос. услуги, перечисленные в  п. 2.9.1., не предусмотрены Порядком. 

Соответственно, установление данных оснований отказа выходит за рамки полномочий органа местного самоуправления и будет противоречить действующему законодательству. Наличие данных пунктов свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов,  устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
3. Оценка учета результатов независимой экспертизы в проекте административного регламента: 

По итогам размещения проекта административного регламента на официальном сайте Минераловодского городского округа заключений независимой экспертизы от граждан и организаций не поступило.

Независимая экспертиза предложенного проекта административного регламента была проведена Минераловодской межрайонной прокуратурой, правовым управлением администрации Минераловодского городского округа, которыми были подготовлены заключения на проект административного регламента. 
По результатам проведения независимой экспертизы органами прокуратуры каких-либо замечаний и предложений по проекту регламента не представлено. 
По результатам проведения независимой экспертизы правовым управлением администрации Минераловодского городского округа были предъявлены замечания и предложения по проекту регламента.

4. Выводы комиссии по результатам проведенной экспертизы: 
Комиссия по экспертизе проектов административных регламентов при администрации Минераловодского городского округа рассмотрев представленный проект административного регламента предоставления государственной услуги «Назначение и выплата единовременного пособия при рождении ребенка», разработанный управлением труда и социальной защиты населения администрации Минераловодского городского округа, рекомендует проект административного регламента к принятию администрацией Минераловодского городского округа при условии устранения замечаний и учета предложений, указанных в разделе 2 настоящего экспертного заключения.
Руководитель управления 

экономического развития администрации 

Минераловодского городского округа, 

заместитель председателя комиссии                                                                   Г.В. Фисенко
