УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Минераловодского городского округа
от 31.08.2016 г. № 2268
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
Минераловодского городского округа
«Обеспечение безопасности»
ПАСПОРТ

муниципальной программы Минераловодского городского округа

«Обеспечение безопасности»

	Наименование

Программы
	муниципальная программа Минераловодского городского округа «Обеспечение безопасности» (далее – Программа)


	Ответственный исполнитель Программы 
	Управление общественной безопасности администрации Минераловодского городского округа 


	Соисполнители

Программы 


	МБУ «Минераловодский центр по чрезвычайным ситуациям»;
МКУ «Городское хозяйство»;

Администрация Минераловодского городского округа

Отдел  по вопросам развития казачества и взаимодействия с общественными организациями администрации Минераловодского городского округа;

Управление образования администрации Минераловодского городского округа;

Финансовое управление администрации Минераловодского городского округа;
Комитет по культуре администрации Минераловодского городского округа;
Управление сельского хозяйства администрации Минераловодского городского округа;
Управление по делам территорий администрации Минераловодского городского округа;
Управление муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа.



	Участники 

Программы 


	Национально-культурные объединения, осуществляющие свою деятельность на территории Минераловодского городского округ;

казачьи общества, внесенные в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации и осуществляющие свою деятельность на территории  Минераловодского городского округа

	Подпрограммы  

Программы 
	«Защита населения от чрезвычайных ситуаций»

«Межнациональные отношения и поддержка казачества  в  Минераловодском  городском округе»

«Обеспечение комплексной безопасности» 

«Безопасный Минераловодский городской округ»

«Профилактика терроризма и экстремизма  на территории Минераловодского городского округа»

«Профилактика незаконного потребления и оборота наркотиков»
«Профилактика правонарушений в Минераловодском 
городском округе» 

«Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия»


	Цель 

Программы
	Обеспечение комплексной безопасности населения и объектов Минераловодского городского округа


	Задачи 

Программы
	Сокращение пострадавшего населения в чрезвычайных ситуациях, в том числе и посредством построения АПК «Безопасный город»;
Снижение конфликтного потенциала в межнациональных и межконфессиональных отношениях; 
Профилактика экстремизма, терроризма и незаконного оборота наркотиков.


	Целевые 

индикаторы и 

показатели 
решения задач 
Программы


	Снижение количества пострадавшего населения; 

обеспечение удовлетворенности жителей Минераловодского городского округа состоянием межнациональных и  межконфессиональных отношений;

повышение общего уровня общественной безопасности;

обеспечение выполнения целей, решения задач и достижение целевых индикаторов в целом, а так же в разрезе подпрограмм.         
                       

	Сроки 

реализации 

Программы


	2016-2021 годы

       

	Объемы и 

источники 

финансового обеспечения Программы
	Объем финансирования мероприятий Программы на 2016-2021 годы за счет средств бюджета Минераловодского 
городского округа составляет  660166,05 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 43642,05 тыс. рублей

2017 год – 124876,76 тыс. рублей

2018 год – 122911,81 тыс. рублей

2019 год – 122911,81 тыс. рублей

2020 год – 122911,81 тыс. рублей

2021 год – 122911,81 тыс. рублей

Иные средства в сумме 4669,64 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 3669,64 тыс. рублей

2017 год – 1000,00 тыс. рублей

2018 год – 0,00 тыс. рублей

2019 год – 0,00 тыс. рублей

2020 год – 0,00 тыс. рублей

2021 год – 0,00 тыс. рублей



	Ожидаемые 

результаты 

реализации 

Программы 
	Увеличение предотвращенного экономического ущерба от чрезвычайной ситуации к 2021 году на 23%;

повышение готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к выполнению возложенных задач к 2021 году на 100%;
снижение конфликтного потенциала в межнациональных и межконфессиональных отношениях к 2021 году на 96%;
реализация мероприятий, направленных на антинаркотическую пропаганду и рекламу здорового образа жизни, на профилактику терроризма и экстремизма к 2021 году на 45%;  

выполнение запланированных мероприятий и значений целевых индикаторов программы к 2021 году на 100%. 



1. Приоритеты и цели реализуемой в Минераловодском городском округе политики в сфере обеспечения безопасности. 
1.1. Характеристика текущего состояния в сфере обеспечения безопасности в Минераловодском городском округе. 

Забота о сохранении жизни и здоровья граждан, сохранности имущества, обеспечение личной и общественной безопасности, а так же предупреждение чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера требуют развития механизма быстрого реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, аварий и происшествий.  

Актуальность данного вопроса возрастает, когда речь идет о повышении готовности органов местного самоуправления к реагированию на угрозы возникновения или возникновение чрезвычайных ситуаций (аварий, происшествий, других нештатных ситуаций), эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств РСЧС при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (аварий, происшествий, других нештатных ситуаций), а также обеспечение исполнения полномочий Минераловодского городского округа по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне в границах округа, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (аварий, происшествий, других нештатных ситуаций).

Программа разработана для объединения и координации деятельности органов местного самоуправления городского округа и органов исполнительной власти Ставропольского края по реализации всех мероприятий, связанных с обеспечением благоприятных условий проживания населения Минераловодского городского округа и реализации полномочий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, а так же проявлений терроризма и экстремизма.

В рамках реализации Программы планируется систематизация и дальнейшее развитие пропагандистской деятельности в сфере незаконного потребления и оборона наркотических средств.

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить удовлетворенность жителей Минераловодского городского округа состоянием межнациональных и  межконфессиональных отношений, снизить конфликтный потенциал в межнациональных и межконфессиональных отношениях, подготовить казаков Минераловодского городского округа для государственной и иной службы, участия в ликвидации последствий стихийных бедствий на территории Минераловодского городского округа, участия в охране общественного порядка и оказания содействия органам, осуществляющим борьбу с терроризмом. 
Планируется систематизация и дальнейшее развитие технической базы снижения рисков чрезвычайных ситуаций, повышение уровня информационного обеспечения населения при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях; завершение создания системы обеспечения комплексной безопасности жизнедеятельности населения при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; создание инфраструктуры системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб; развитие систем информирования населения о чрезвычайных ситуациях.
Проблемы профилактики правонарушений в Минераловодском городском округе, как и в целом по Ставропольскому краю, остаются предельно острыми и их безотлагательное решение в настоящее время жизненно необходимо.
Во многом сложившаяся ситуация связана с социально-экономическими и территориальными особенностями, среди которых:

- высокий удельный вес населения, ведущего асоциальный образ жизни и требующего повышенного профилактического контроля; 

- низкий уровень доходов значительной части населения.
Высоким остается удельный вес подростковой преступности. 

Решение проблемы профилактики правонарушений в Минераловодском городском округе программным методом направлено на комплексное сдерживание криминальных процессов и недопущение роста криминальной напряженности путем организации мероприятий по реализации муниципальной политики в сфере профилактики правонарушений и привлечения к обеспечению правопорядка всех групп населения.

Программа разработана для объединения и координации деятельности органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Ставропольского края по реализации всех мероприятий, связанных с обеспечением благоприятных условий проживания населения Минераловодского городского округа.

1.2.Приоритеты и цели реализуемой в Минераловодском городском округе Ставропольского края политики в сфере безопасности 

Минераловодского городского округа. 
Основные цели и задачи Программы, прогноз развития и планируемые показатели реализации Программы. 
Приоритетом муниципальной политики в сфере реализации Программы является обеспечение безопасных условий жизни населения округа. Реализация данного приоритета направлена на достижение стратегической цели государственной политики - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет удовлетворять не только жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни и безопасность населения Ставропольского края в целом.


Целью Программы является обеспечение комплексной безопасности населения и объектов Минераловодского городского округа.


Задачи программы: 


развитие инфраструктуры единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 


создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб; 

построение АПК «Безопасный город» в целях прогнозирования, реагирования и предупреждения угроз для безопасности населения Минераловодского городского округа;

разработка мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного характера, связанных с подтоплением низинных территорий;

стабилизация и гармонизация межнациональных  и межконфессиональных отношений  на территории Минераловодского городского округа; 
снизить уровень проявлений терроризма и экстремизма в Минераловодском городском округе;

повысить правовую грамотность населения, в вопросах вреда употребления наркотических веществ путем его регулярного информирования и просвещения;

обеспечение деятельности Управления общественной безопасности администрации Минераловодского городского округа;

обеспечение деятельности МБУ «Минераловодский центр по чрезвычайным ситуациям»;
развитие системы профилактики правонарушений том числе среди несовершеннолетних.

Эффективность реализации Программы оценивается с использованием следующих показателей: 

- снижение количества пострадавшего населения; 

- увеличение предотвращенного экономического ущерба; 

- повышение общего уровня общественной безопасности;

- улучшение координации деятельности сил и служб, ответственных за решение задач по общественной безопасности;

- контроль устранения последствий чрезвычайных ситуаций и правонарушений с интеграцией под  управлением АПК «Безопасный город» действий информационно-управляющих подсистем дежурных, диспетчерских, муниципальных служб для их оперативного взаимодействия в интересах Минераловодского городского округа; 

- повышение полноты информационного обеспечения населения при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях; 

- проведение семинаров, круглых столов по вопросам взаимодействия с национально-культурными объединениями, казачьих обществ;

- опубликование в средствах массовой информации тематических материалов по вопросам межэтнических отношений, статей о традициях и культурах народов, проживающих на территории Минераловодского городского округа;

- профилактика противоправных действий террористической направленности;

- реализация мероприятий, направленных на антинаркотическую пропаганду и рекламу;

- обеспечение выполнения целей, решения задач и достижение целевых индикаторов в целом, а так же в разрезе подпрограмм;

- повышение эффективности системы социальной профилактики правонарушений.                       

1.3. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы. 


Ожидаемые результаты реализации мероприятий Программы 
выражаются в:
- увеличении предотвращенного экономического ущерба от чрезвычайной ситуации;

- повышении готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к выполнению возложенных задач;

- снижении конфликтного потенциала в межнациональных и межконфессиональных отношениях;

- реализации мероприятий, направленных на антинаркотическую пропаганду и рекламу здорового образа жизни, на профилактику терроризма и экстремизма;  

- выполнении запланированных мероприятий и значений целевых индикаторов программы;
- снижение количества правонарушений, совершаемых на территории Минераловодского городского округа, в том числе несовершеннолетними.  

1.4. Сроки реализации Программы.

Этапы реализации Программы.

Программа реализуется в один этап. 

Срок реализации Программы 2016 – 2021 годы.

1.5. Мероприятия Программы, их характеристика. 
Сроки реализации мероприятий Программы.  

Чрезвычайные ситуации являются факторами, отрицательно влияющими на социально-экономическое развитие Минераловодского городского округа и Ставропольского края в целом. Обеспечение необходимого уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций и минимизация потерь вследствие их возникновения  являются одной из важнейших составляющих устойчивого социально-экономического развития Минераловодского муниципального района в частности и в целом Ставропольского края. 

Возрождение традиций казачества является одним из элементов становления новой российской государственности, укрепления ее безопасности. Эффективность работы казачьих обществ отмечена именно в тех случаях, когда имеет место системный подход к решению проблем казачества.  Без системной поддержки не могут быть решены вопросы восстановления исторической справедливости в отношении казачества, эффективно реализованы возможности членов казачьих обществ по выполнению обязанностей государственной и иной службы. 


Задача предотвращения террористических проявлений в Российской Федерации в настоящее время рассматривается в качестве приоритетной. В этих условиях совершение террористических актов на объектах особой важности, особо опасных объектах, объектах энергетической и транспортной инфраструктуры, объектах жизнеобеспечения, в местах (на объектах) массового пребывания людей на территории округа будет представлять собой угрозу для экономической и экологической безопасности округа. Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы с терроризмом и проявлениями любых форм экстремизма  очевидна. 

Актуальность вопроса пожарной безопасности возрастает, когда речь идет об учреждениях с массовым пребыванием людей. Возникновение пожаров на данных объектах, может привести не только к значительным материальным потерям, но и к травматизму и гибели людей. В связи с  этим,  необходимо техническое обслуживание систем противопожарной сигнализации, замена огнеопасных панелей на пожаробезопасную облицовку, приобретение огнетушителей, повышение уровня знаний работников органов местного самоуправления Минераловодского городского округа о мерах пожарной безопасности. Остается актуальным выполнение предупредительных противопожарных мероприятий.

Внедрение, развитие АПК «Безопасный город» предполагает, в том числе, создание единой информационной среды, обеспечивающей эффективное и незамедлительное взаимодействие всех сил и служб, ответственных за обеспечение общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания. Актуальность мероприятий по обеспечению общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания каждого субъекта Российской Федерации в целом и муниципального образования в частности обусловливается наличием различного рода угроз (природного, техногенного, биолого-социального, экологического и другого характера) для всей среды обитания населения (жилых, общественных и административных зданий, объектов промышленного и сельскохозяйственного производства, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, технических сооружений и систем коммунального хозяйства (водо-, газо-, тепло-, электроснабжения и др.), систем водоотведения, природных ресурсов и др.).

Задача предотвращения террористических и экстремистских проявлений в Российской Федерации в настоящее время рассматривается в качестве приоритетной. Экстремистские организации и их члены могут использовать любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов. Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы с терроризмом и проявлениями любых форм экстремизма  очевидна. 

Проблема профилактики незаконного потребления наркотиков в Минераловодском городском округе, остаются предельно острыми и их безотлагательное решение в настоящее время жизненно необходимо. Во многом сложившаяся ситуация связана с социально-экономическими и территориальными особенностями. Решение проблемы незаконного потребления и оборота наркотиков в Минераловодском городском округе программным методом направлено на комплексное сдерживание криминальных процессов и недопущение роста криминальной напряженности путем организации мероприятий по реализации государственной политики в сфере профилактики незаконного потребления наркотиков.
Мероприятия по профилактике правонарушений в Минераловодском городском округе предусматривают совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, направленной на создание механизмов предупреждения и нейтрализации правонарушений среди несовершеннолетних.
Реализация мероприятий проводятся в целях повышения уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения городского округа, а также для решения задач по обеспечению правопорядка и безопасности граждан, по осуществлению подготовки и повышения уровня содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по развитию и совершенствованию систем оповещения и информирования населения, а так же в целях обеспечения выполнения целей, решения задач и достижение целевых индикаторов программы в целом. 
Срок реализации мероприятий программы - 2016 – 2021 годы.

1.6.  Целевые индикаторы и показатели Программы.


Перечень  целевых индикаторов и показателей Программы с расшифровкой их плановых значений по годом ее реализации,  а так же сведения о взаимосвязи мероприятий Программы и результатов их выполнения с целевыми индикаторами и показателями Программы  представлен в Приложении  настоящей Программе (Таблица № 1). 
1.7.  Финансовое обеспечение Программы за счет средств 

местного бюджета. 


Информация о финансовом обеспечении мероприятий Программы за счет средств местного бюджета (с расшифровкой по главным распорядителям средств местного бюджета, подпрограммам, мероприятиям подпрограмм,  так же по годам реализации Программы) представлена в Приложении  настоящей Программе (Таблица № 3).
1.8. Анализ социальных, финансово – экономических и прочих рисков

  реализации  Программы.
При использовании программного метода может возникнуть как  внешние так и внутренние риски реализации Программы.

Среди внешних рисков можно выделить финансово-экономические риски, связанные с возможным уменьшением объема бюджета, направляемых на реализацию мероприятий Программы, оптимизацией расходов при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Последствиями указанных рисков могут явиться недостаточная финансовая поддержка реализации мероприятий Программы, снижение эффективности использования выделяемых бюджетных средств.

К внутренним рискам реализации Программы относятся следующие организационные и управленческие риски:

недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках реализации Программы;

несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий Программы;

недостаточная оперативность корректировки хода реализации Программы при возникновении внешних рисков реализации Программы.

В целях минимизации вышеуказанных рисков реализации Программы предусматривается оперативное реагирование и принятие следующих мер по управлению рисками реализации Программы:

оперативный мониторинг хода реализации Программы;

определение приоритетов для первоочередного финансирования основных мероприятий Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы и сроков их выполнения с сохранением ожидаемых результатов их реализации.
