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Глава Минераловодского городского округа
         
______________ В. С. Сергиенко

«12» декабря 2022 г.




АКТ № 2
ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Минераловодского городского округа Ставропольского края в муниципальном казенном учреждение «Управление капитального строительства и ремонта 
Минераловодского городского округа Ставропольского края»

Основание проведения проверки: в соответствии с распоряжением администрации Минераловодского городского округа (далее – АМГО) от 25.10.2021 № 413-р «Об утверждении Плана проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд подведомственных администрации Минераловодского городского округа заказчиков на 2022 год» (с изменениями внесенными распоряжением АМГО от 22.07.2022 № 247-р), и распоряжением АМГО от 28.10.2022 № 423-р «О проведении проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд подведомственного администрации Минераловодского городского округа заказчика Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства и ремонта Минераловодского городского округа Ставропольского края»» проводилась плановая проверка соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), определённых  статьей 100 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением АМГО от 27.05.2021 № 1034 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Минераловодского городского округа Ставропольского края» (далее - Порядок осуществления ведомственного контроля) в муниципальном казенном учреждение «Управление капитального строительства и ремонта Минераловодского городского округа Ставропольского края» (далее – Заказчик, Учреждение). 
Наименование органа ведомственного контроля: администрация Минераловодского городского округа Ставропольского края.
Ведомственный контроль проведен работниками администрации Минераловодского городского округа, уполномоченными на осуществление в 2022 году ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в составе:

	Сиделева 
Артема Владимировича
	руководитель отдела закупок для муниципальных нужд администрации Минераловодского городского округа;


	Безруковой
Елены Александровны
	заместитель руководителя отдела закупок для муниципальных нужд администрации Минераловодского городского округа.



Дата начала проверки: 14.11.2022.
Дата окончания проверки: 28.11.2022.
Проверяемый период: закупки товаров, работ, услуг за период с 01.01.2021 по 31.12.2021. 
Объём средств по контрактам выбранных для проверки (сумма заключенных контрактов/договоров предоставленных к проверке) – 13 233 130,03 рублей.
Предмет проверки: соблюдение подведомственным заказчиком, в том числе его контрактным управляющим/работниками контрактной службы законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Цель проверки: осуществление ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Учреждения.
Данные Заказчика (на момент настоящей проверки):
полное наименование: муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства и ремонта Минераловодского городского округа Ставропольского края»;
сокращённое наименование: МКУ «УКС МГО СК»;
организационно-правовая форма: муниципальное учреждение;
юридический адрес и фактический адрес Учреждения: 357212, Ставропольский край, р-н Минераловодский, г. Минеральные Воды, ул. 50 лет Октября, д. 87-а;
ИНН 2630041994, КПП 263001001, ОГРН 1082649001511;
учредителем и собственником имущества является Минераловодский городской округ Ставропольского края; 
учреждение является казенным учреждением, финансируемым за счет средств бюджета Минераловодского городского округа;
учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в территориальном органе Федерального казначейства, круглую печать со своим полным наименованием на русском языке и указанием на место его нахождения, соответствующие штампы и бланки, собственную эмблему;
предметом деятельности Учреждения является проведение мероприятий:
- по исполнению функция застройщика;
- по осуществлению строительного контроля в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства жилых и не жилых зданий;
- по проведению необходимых мероприятий по вводу объектов капитального строительства жилых и не жилых зданий в эксплуатацию;
- по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, являющихся собственностью Минераловодского городского округа;
- по землеустройству, кадастровой деятельности.
- учреждение находится в ведении администрации Минераловодского городского округа, осуществляющей бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

В проверяемом периоде право первой подписи имел директор Учреждения –  Руденко Сергей Александрович.

В ходе проверки были получены и исследованы следующие документы за проверяемый период: 
- копия Устава Учреждения, утвержденного постановлением администрацией Минераловодского городского округа от 18.12.2018 г. № 3049; 
- копия распоряжения администрации Минераловодского городского округа от 11.02.2020 № 40-р о назначении Руденко Сергея Александровича на должность начальника Учреждения; 
- копия распоряжения администрации Минераловодского городского округа от 11.01.2022 № 01-р о прекращении трудового договора с Руденко Сергеем Александровичем; 
- копия приказа(распоряжения) от 09.11.2020 № 29 л/с «О приеме на работу Антоненко Ольга Львовна»;
- копия приказа(распоряжения) от 23.07.2021 № 24 л/с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) Антоненко Ольгой Львовной»;
- копия диплома о профессиональной переподготовке Антоненко Ольги Львовны в период с 05.08.2020 по 04.11.2020, регистрационный номер 2362/7883 от 04.11.2020, по программе «Эксперт в сфере закупок», объем – 520 часов, выдан ОНОО ДПО «Высшая школа закупок»;
- копия утвержденной Приказом от 09.11.2020 № 83-од должностной инструкции Контрактного управляющего муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства и ремонта Минераловодского городского округа Ставропольского края»;
- копия приказа(распоряжения) от 20.08.2021 № 28 л/с о приеме на работу Антоненко Ольга Львовны;
- копия приказа(распоряжения) от 24.11.2021 № 33-о о переводе на другую работу Антоненко Ольгу Львовну»;
- копия диплома о профессиональной переподготовке Антоненко Ольги Львовны от 09.09.2021, регистрационный номер 00400-2021, по программе «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система», объем – 256 часов, выдан ФГБОУ ВО «РАНХиГС»;
- копия утвержденной 09.11.2020 года должностной инструкции Контрактного управляющего муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства и ремонта Минераловодского городского округа Ставропольского края»;
- копии договоров, заключённых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 2021 году;
- копии первичных учётных документов по исполнению контрактов (договоров) в 2021 году;
- копии уведомлений о бюджетных ассигнованиях на 2021 финансовый год (на плановый период 2022 и 2023 годов).

При проведении проверки установлено:

Информация о закупках Заказчика, сведения и документы, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ, размещены на официальном сайте единой информационной системе (далее – ЕИС) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -  www.zakupki.gov.ru. 
Проверкой установлено, что утвержденный на соответствующий проверяемому периоду финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ (информация приведена в Таблице 1), в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году составлял более ста миллионов рублей, таким образом в соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в  учреждении должна быть создана контрактная служба.
Вместе с тем, в соответствии с представленными копиями приказов(распоряжений) в учреждении (с перерывом) был назначен только контрактный управляющий, что не соответствует требованиям части 1 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Заказчиком не предоставлены документы, подтверждающие создание и состав контрактной службы, в проверяемом периоде и по настоящее время. Таким образом, ведомственной проверкой установлено нарушение части 1 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ.
Настоящая проверка проводилась в соответствии с частью 3 Порядка осуществления ведомственного контроля в отношении:
1)	соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
2)	соблюдения требований к порядку формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок;
3)	соблюдения требований о нормировании в сфере закупок;
4)	правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги; 
5)	соблюдения сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
6)	предоставления учреждениям и предприятиям уголовно- исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
7)	соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
8)	соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
9)	соблюдения требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
10)	соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Проверка проводилась выборочным способом по 9 осуществлённым Заказчиком в 2021 году закупкам, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителем) по основаниям, предусмотренным п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, путем проведения аукционов в электронной форме и открытых конкурсов в электронной форме.

К проверке взяты следующие муниципальные контракты (контракты, договоры):
- № 67.8-ОКЭФ от 11.06.2021 (реестровый номер 3263004199421000021) на ремонт дороги по улице Виноградная в селе Прикумское Минераловодского городского округа Ставропольского края, на сумму 1 938 000,00 рублей;
- № 42-ЭА от 18.05.2021 (реестровый номер 3263004199421000014) на благоустройство детской площадки на прилегающей территории к Дому культуры в селе Розовка Минераловодского городского округа Ставропольского края, на сумму 1 717 170,04 рублей; 
- № 43-ЭА от 31.05.2021(реестровый номер 3263004199421000017) на благоустройство детской площадки по улице Новая (район дома № 10) в селе Марьины Колодцы Минераловодского городского округа Ставропольского края, на сумму 1 781 393,63 рублей;
- № 38-ЭА от 26.04.2021 (реестровый номер 3263004199421000011) на благоустройство детской площадки по переулку Центральный в селе Греческое Минераловодского городского округа Ставропольского края, на сумму 1 828 993,46 рублей;
- № 30.4-ОКЭФ от 05.04.2021 (реестровый номер 3263004199421000009) на ремонт дороги по улице Клубная в селе Нижняя Александровка Минераловодского городского округа Ставропольского края, на сумму 3 852 732,00 рублей;
- № 35-ЭА от 29.03.2021 (реестровый номер 3263004199421000006) на благоустройство прилегающей территории к памятнику «Братская могила красных партизан, погибших в годы гражданской войны и воинов советской армии, погибших в 1942-1943 г.г.» в поселке Анджиевский Минераловодского городского округа Ставропольского края, на сумму 2 088 376,90 рублей;
- № 10650004/21УЦ от 12.08.2021 на оказание услуг удостоверяющего центра, на сумму 7728,00 рублей;
- б/н от 28.05.2021 на поставку спортивного инвентаря, на сумму 9136,00 рублей;
- № 22 от 12.02.2021 на оказание услуг по заправке картриджей, на сумму 9600,00 рублей.

Проверка соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок
При проведении выборочной проверки соблюдения Заказчиком ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, нарушения не выявлены.

Проверка соблюдения требований к порядку формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок
При проведении проверки и определении соответствия информации об объеме финансового обеспечения, доведенном до сведения Заказчика, содержащейся в Уведомлениях о бюджетных ассигнованиях Учреждения и информации содержащейся в плане-графике закупок на финансовый год планирования 2021 (2022 – 2023 года) (далее – ПГ), размещенном в ЕИС, выявлены несоответствия: 
Таблица 1
	Утвержденный объем финансового обеспечения, сумма СГОЗ, руб.
	Информация, размещенная в ПГ, сумма СГОЗ, руб.

	Дата уведомления
	2021
	2022
	2023
	Дата утверждения ПГ
	Версия
	2021
	2022
	2023

	01.01.2021
	206 804 778,97
	91 717,92
	91 717,92
	25.01.2021
	0
	205 947 353,98
	91 717,92
	91 717,92

	13.01.2021
	207 340 105,37
	91 717,92
	91 717,92
	14.02.2021
	1
	205 947 354,90
	91 717,92
	91 717,92

	15.03.2021
	214 505 821,37
	91 717,92
	91 717,92
	22.03.2021
	2
	213 113 070,90
	91 717,92
	91 717,92

	09.07.2021
	214 016 348,79
	91 717,92
	91 717,92
	28.03.2021
	3
	213 113 070,90
	91 717,92
	91 717,92

	30.07.2021
	212 249 029,10
	91 717,92
	91 717,92
	07.04.2021
	4
	213 113 070,90
	91 717,92
	91 717,92

	18.08.2021
	220 420 518,08
	9 274 747,81
	91 717,92
	05.05.2021
	5
	213 113 070,90
	91 717,92
	91 717,92

	29.09.2021
	220 470 518,08
	9 274 747,81
	91 717,92
	02.06.2021
	6
	214 502 538,25
	91 717,92
	91 717,92

	26.11.2021
	220 470 518,08
	48 175 839,34
	91 717,92
	27.07.2021
	7
	214 016 348,79
	91 717,92
	91 717,92

	16.12.2021
	261 147 227,58
	48 175 839,34
	91 717,92
	29.09.2021
	8
	220 420 518,08
	9 274 747,81
	91 717,92

	30.12.2021
	251 996 946,69
	0,00
	0,00
	04.10.2021
	9
	220 420 518,08
	9 274 747,81
	91 717,92

	-
	-
	-
	-
	14.12.2021
	10
	220 016 949,69
	48 175 839,34
	91 717,92

	-
	-
	-
	-
	20.12.2021
	11
	220 016 949,69
	48 175 839,34
	91 717,92

	-
	-
	-
	-
	09.03.2022
	12
	218 016 949,69
	38 992 809,45
	91 717,92



Из приведенной таблицы видно, что совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) указанный в уведомлениях о бюджетных ассигнованиях Учреждения не совпадает со СГОЗ в размещенных версиях ПГ, в частности по 2021 году практически во всех случаях.
[bookmark: _GoBack]Таким образом, проверкой выявлено расхождение величин СГОЗ отраженных в ПГ и утвержденным и доведенным до сведения заказчика объеме финансового обеспечения для осуществления закупок.
Заказчиком не отражались своевременно и в полном объеме в ПГ соответствующие изменения объема финансового обеспечения, что является нарушением требований Постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений правительства российской федерации».
Таким образом, в действиях Заказчика обнаружены признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3. Ст. 7.30 КоАП РФ.

Проверка соблюдения требований о нормировании в сфере закупок
Для соблюдения требований о нормировании в сфере закупок, в проверяемом периоде Учреждение должно было руководствоваться постановлениями АМГО:
- № 1151 от 04.06.2019 «Об утверждении требований к закупаемым администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) в новой редакции»;
- № 1303 от 25.06.2021 «Об утверждении требований к закупаемым администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) в новой редакции»;
- № 1493 от 07.08.2020 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Минераловодского городского округа и подведомственных ей муниципальных казенных учреждений»;
- № 1698 от 13.08.2021 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Минераловодского городского округа и подведомственных ей муниципальных казенных учреждений».

Выборочной проверкой выявлено не соблюдение Заказчиком требований установленных постановлением АМГО № 1493 от 07.08.2020 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Минераловодского городского округа и подведомственных ей муниципальных казенных учреждений». Учреждение осуществило закупку товаров, не предусмотренного, указанным НПА (договор б/н от 28.05.2021 на поставку спортивного инвентаря).


Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, 
работы, услуги

В соответствии с требованиями ч.3 и ч.4 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, обоснование невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснования цены контракта и иных существенных условий контракта при осуществлении закупок в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ от Заказчика в проверяемом периоде не требовалось. 
При выборочной проверке закупок, осуществленных конкурентными способами, выявлены нарушения применения Заказчиком методов определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов. 
Объектом закупки по заключенным контрактам Заказчика № 42-ЭА от 18.05.2021, № 43-ЭА от 31.05.2021, № 38-ЭА от 26.04.2021 и № 35-ЭА от 29.03.2021 является благоустройство территорий. Из размещенных в ЕИС Протоколов начальных (максимальных) цен контрактов (извещения №№ 012130004572100042, 012130004572100043, 012130004572100038, 012130004572100035) обоснование начальных (максимальных) цен таких контрактов Заказчик осуществил с применением проектно-сметного метода. 
В соответствии с частями 9 и 9.1. статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, проектно-сметный метод применяют при определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:
- строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
- проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия.
 - на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений. 
Таким образом, проверкой выявлено нарушение Заказчиком требований, установленных ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
Указанные обстоятельства содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ.


Проверка соблюдения сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

Осуществлена проверка соблюдения сроков размещения в ЕИС следующей информации:
	№ п/п
	Наименование информации размещаемой в ЕИС
	Результат проверки

	1
	План-график закупок
	В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений правительства российской федерации», Заказчик должен утвердить и разместить ПГ в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до Заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В Таблице 1 зафиксированы неоднократное нарушение Заказчиком установленного срока для утверждения и размещения в ЕИС ПГ. 
Установленные нарушения содержат признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

	2
	Информация о заключенном контракте 
	Нарушения не обнаружены

	3
	Информация об изменении контракта(-ов)
	В соответствии ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ, редакции действующей на момент внесения изменений в контракт № 35-ЭА от 29.03.2022, Заказчик был обязан направить, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее УФК), информацию об изменении контракта (п.8 ч.2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ), в течение 5 рабочих дней с даты  соответственно изменения контракта. 
Проводимой проверкой выявлено нарушение Заказчиком требований, установленных ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Информация, об изменении контракта № 35-ЭА от 29.03.2022 (дополнительное соглашение б/н от 25.06.2021) направлена Заказчиком в УФК  с нарушением срока – 16.07.2021, т. е. на 17 рабочий день со дня внесения изменений в контракт.
Аналогичное нарушение выявлено в отношении контракта № 67.8-ОКЭФ от 11.06.2021. 
Заказчик направил информацию, об изменении контракта № 67.8-ОКЭФ от 11.06.2021 (дополнительное соглашение б/н от 30.09.2021) в УФК с нарушением срока – 08.10.2021, на 6 рабочий день со дня внесения изменений в контракт.

Установленные нарушения содержат признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

	4
	Информация об исполнении (о расторжении) контракта
	В соответствии ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ, редакции действующей на момент исполнения Сторонами своих обязательств по контракту № 35-ЭА от 29.03.2021, Заказчик был обязан направить, в УФК, информацию об исполнении контракта (п.10 ч.2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ), в течение 5 рабочих дней с даты исполнения Заказчиком контракта (отдельного этапа исполнения контракта), приемки выполненной работы. Однако, проверкой выявлено нарушение Заказчиком требований установленных ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Информация, о приемке Заказчиком выполненных работ (акт № 7 от 25.06.2021) и об оплате (платежные поручения № 761925 от 30.07.2021 и № 531337 от 21.07.2021) по контракта № 35-ЭА от 29.03.2022 направлена Заказчиком в УФК с нарушением срока – 18.02.2022.
Аналогичное нарушение выявлено в отношении контрактов:
- № 67.8-ОКЭФ от 11.06.2021, Заказчик направил информацию об исполнении данного контракта (акт № 31 от 21.06.2021 и платежные поручения № 306839 от 12.07.2021 и № 266977 от 09.07.2021) в УФК с нарушением срока – 10.02.2022;
- № 30.4-ОКЭФ от 05.04.2021, Заказчик направил информацию об исполнении данного контракта (акт № 8 от 26.05.2021) в УФК с нарушением срока – 17.06.2021.

Установленные нарушения содержат признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Проверкой также установлено, что до настоящего времени Заказчик не направил в УФК информацию об исполнении контрактов № 43-ЭА от 31.05.2021, № 42-ЭА от 18.05.2021 и № 38-ЭА от 26.04.2021. В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, срок исполнения данных контрактов 31.12.2021.
Установленные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

	5
	Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2020 году
	В соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчик по итогам года обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч. 2 ст.30 Федерального закона № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.
Проверкой выявлено – Заказчик не подготовил и не разместил в ЕИС отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2020 году. 
К настоящему Акту прилагается подтверждающая информация.
Выявленное нарушение содержит признак административного правонарушения предусмотренного ч.3 ст.7.30 КоАП РФ.



Проверка 	предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта
Взятые к проверке контракты, заключенные Заказчиком по результатам конкурентных процедур, не входят по ОКПД 2 в действовавшие в проверяемом периоде перечни:
- товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги»;
- товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги».
В связи с этим проверка предоставления преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в ходе настоящей проверки не проводилась.


Проверка соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

Проверкой установлено, что Заказчик, по результатам конкурентных процедур, в извещениях и документации об осуществлении закупок которых было установлено, ограничение участия в закупке - «Принять участие в закупке могут только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации» заключил 6 из 6-ти, выбранных для проверки контрактов.
В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. В ходе проверки установлено, что Заказчиком такой отчет не размещен.
Выявленные обстоятельства содержат признак административного правонарушения предусмотренного ч.3 ст.7.30 КоАП РФ.

Проверка соблюдения требований по определению поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

В соответствии с постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края № 350 от 26.02.2016 «О наделении администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков Минераловодского городского округа и утверждении Порядка взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа при осуществлении централизованных закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» (с изменениями от 12.08.2019 № 1674, от 26.09.2019 №2056, от 04.10.2019 № 2147)  (далее – Постановление АМГО № 350) полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Минераловодского городского округа (в соответствии с утвержденным Перечнем) возложены на администрацию Минераловодского городского округа.
В извещениях и документации об осуществлении выбранных для проверки закупках указана информация об организации, осуществляющей определение поставщика (подрядчика, исполнителя) - администрация Минераловодского городского округа (Уполномоченный орган).
В соответствии с требованиями Постановления АМГО № 350 Заказчик направил в адрес Уполномоченного органа заявки на определение подрядчиков выбранных к проверке закупок, которые полностью соответствуют информации размещенной в ЕИС.
Единая комиссия Уполномоченного органа по осуществлению закупок товаров, работ, услуг составила и разместила в регламентируемый срок в ЕИС соответствующие протоколы. 
По результатам проведенной проверки упомянутые протоколы содержат всю необходимую информацию в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка соблюдения требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

При проведении выборочной проверки выявлено следующее:
Цена контракта от 18.05.2021 № 42-ЭА - 1 717 170,04 рублей, акт № 20 от 24.06.2021 (предоставлен на бумажном носителе, в ЕИС сведения об исполнении не размещены) подтверждает выполнение работ Подрядчиком на сумму 1700 324,57 рублей. Иных документов, подтверждающих приемку выполненных работ по данному контракту, на недостающую сумму Заказчиком не предоставлено и не размещено в ЕИС, подтверждающих документов о действиях, связанных с организацией претензионной работы, либо с прекращением исполнения контракта. 
Указанные обстоятельства имеют признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 и части 9 статьи 7.32 КоАП РФ.
Аналогичные нарушения в контрактах от 26.04.2021 № 38-ЭА и от 31.05.2021 № 43-ЭА. Детальная информация по описанным нарушениям приведена в приложении № 1 к настоящему акту.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора) устанавливается в Учреждении про осуществлении приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.
Сводная информация соответствия/несоответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контрактов (договоров) в приложении № 1 к настоящему акту.
При проведении выборочной проверки применения Заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров) были сверены сроки исполнения Контрактов (договоров) с данными первичных бухгалтерских документов – товарных накладных, актов выполненных работ (оказанных услуг), подтверждающих их фактическое выполнение.
Сводная информация о случаях нарушения подрядчиками условий контрактов (договоров) в приложении № 1 к настоящему акту.

Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

	При проверке соответствия использования выполненной работы (её результата) целям осуществления закупки в 2021 году нарушений не выявлено.
	Закупки на выполнение работ, по выбранным контрактам, заключенным по результатам конкурентных процедур, осуществлялись в рамках реализации проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах.

Выводы о наличии (отсутствии) нарушений подведомственным заказчиком законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, о необходимости и сроках принятия мер 
по их устранению

 По результатам выборочной проверки соблюдения действующего законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд выявлены системно повторяющиеся в организации закупочной деятельности МКУ «УКС МГО СК» нарушения и недочеты обусловленные прежде всего отсутствием контрактной службы учреждения. 

Необходимо обратить внимание ответственных за осуществление закупок товаров, работ услуг лиц на обязательность:
- размещения  в полном объеме и в срок, предусмотренный ст.103 № 44-ФЗ, информации об исполнении контракта.
- отражения в ПГ закупок изменений объема финансового обеспечения, доведенного до сведения Заказчика, в том числе всего объема денежных средств, доведенных до Заказчика; 
- размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- соблюдения требований ст. 9 Федерального закона о бухгалтерском учете при подписании документов о приемке;

В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок рекомендуется усилить контроль на всех этапах осуществления закупки в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.
По факту выявленных нарушений необходимо принять решение о проведении проверки для установления лиц, допустивших нарушения в сфере закупок и привлечение их к ответственности.
Заказчику необходимо в течение 30 (тридцати) дней, с даты получения копии настоящего акта, устранить выявленные нарушения.

Акт проверки составлен –12.12.2022.

Место составления акта – Ставропольский край, г. Минеральные Воды, пр. Карла Маркса, 54.

Приложение к настоящему акту на 3 листах.

Руководитель отдела закупок 
для муниципальных нужд администрации 
Минераловодского городского округа                                            А. В. Сиделев

Заместитель руководителя отдела закупок 
для муниципальных нужд администрации 
Минераловодского городского округа                                         Е. А. Безрукова 
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