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УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
Минераловодского городского округа
от   05.11.2019 года   № 2365
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
МИНЕРАЛОВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
«УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ»

       ПАСПОРТ

муниципальной программы Минераловодского городского округа

«Управление финансами»
	Наименование Программы   
	муниципальная программа Минераловодского город​ского округа «Управление финансами» (далее - Программа)

	
	

	Ответственный исполнитель Программы
	финансовое управление администрации Минерало​водского городского округа Ставропольского края          (да​лее - финансовое управление)

	
	

	Соисполнители Программы


	администрация Минераловодского городского округа 

(далее - администрация)  

	
	

	Участники Программы
	не предусмотрено

	
	

	Подпрограммы Программы    
	подпрограмма «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы»;              подпрограмма «Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия»

	
	

	Цель Программы
	- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Минераловодского городского округа Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами

	
	

	Индикаторы достижения цели Программы
	- исполнение расходных обязательств Минераловодского городского округа;

-    рейтинг Минераловодского городского округа Ставропольского края по качеству управления бюджетным процессом 

	Сроки реализации Программы
	2020-2025 годы



	Объемы и источники       финансового               обеспечения Программы

	Объем финансового обеспечения Программы за счет средств бюд​жета Минераловодского городского округа Ставропольского края (далее - бюд​жет округа) составит 424797,41 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2020 году – 100767,26 тыс. рублей;

в 2021 году – 64806,03 тыс. рублей;
в 2022 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2023 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2024 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2025 году – 64806,03 тыс. рублей.

Прогнозируемое поступление средств в местный бюджет – 0,00 тыс. руб.
Выпадающие доходы местного бюджета -                 0,00 тыс. руб.

Средства участников Программы - 0,00 тыс. руб.

(Объемы финансирования могут уточняться с учетом доходных возможностей бюд​жета округа.)


	Ожидаемые конечные результаты     реализации Программы 
	сохранение исполнения расходных обязательств Минераловод​ского городского округа в 2020-2025 годах на уровне 90,0 процентов; 

сохранение рейтинга Минераловод​ского городского округа Ставропольского края по качеству управления бюджетным процессом в 2020-2025 годах не ниже 2 степени качества управления финансами при оценке министерством финансов Ставропольского края.




Приоритеты и цели реализуемой в Минераловодском городском округе Ставропольского края муниципальной политики в сфере управления                        муни​ципальными финансами Минераловодского городского округа          Ставрополь​ского края

Характеристика текущего состояния сферы управления                        муни​ципальными финансами Минераловодского городского округа Ставропольского края и ее основные показатели

Приоритеты му​ниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы Минераловодского городского округа  «Управление финансами» (далее - Программа), направленной на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Минераловодского городского округа Ставропольского края и повышение качества управления муниципальными финансами, определены в следующих документах стратегического характера:

Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
Указ Президента Российской Федерации от 09 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 -2030 годы»;  

Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р; 

Концепция создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011 г. № 1275-р;

Стратегия социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 г. N 221-рп;
Программа повышения эффективности управления государственными финансами Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Ставропольского края от 25 декабря 2014 г.               № 433-рп;
основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, ежегодно утверждаемый распоряжением Правительства Ставропольского края;

основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Минераловодского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, ежегодно утверждаемый распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края;
Прогноз социально-экономического развития Минераловодского городского округа Ставропольского края на период до 2035 года, утвержденный распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 30 ноября 2018 г. N 452-р;
Программа оздоровления муниципальных финансов Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы, утвержденная распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 14  ноября 2018 г. N 437-р;
Бюджетный прогноз Минераловодского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период
Приоритеты и цели реализуемой в Минераловодском городском округе политики в сфере управления муни​ципальными финансами Минераловодского городского округа Ставропольского края, основные цели Программы и задачи подпрограммы Программы, прогноз развития и планируемые показатели реализации Программы 

В соответствии с указанными документами определены следующие приоритеты муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами:

создание условий для устойчивого исполнения бюджета Минерало​водского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа);
совершенствование подходов к формированию, предоставлению и рас​пределению средств из бюджета округа;

проведение оценки эффективности налоговых льгот, повышение роли перспективного бюджетного планирования;  

осуществление заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач, на условиях, приемлемых для Минераловодского городского округа;

сокращение объема муниципального долга Минераловодского городского округа при неуклонном исполнении долговых обязательств;

обеспечение минимизации расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполне​нии бюджета округа;

повышение качества управления муниципальными финансами в Ми​нераловодском городском округе Ставропольского края;

создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг (работ);

нормативное правовое регулирование и организационно-методическое обеспечение бюджетного процесса Минераловодского городского округа Ставропольского края;
обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов;
создание стимулов для более рационального и экономного использова​ния бюджетных средств;

обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета округа;

повышение эффективности расходования бюджетных средств;

развитие информационных технологий в сфере управления муниципальными финансами с учетом новых требований к качеству финансовой деятельности участников бюджетного процесса Минераловодского городского округа.

Традиционным приоритетом проводимой бюджетной политики является исполнение в полном объеме социальных обязательств перед населением Минераловодского городского округа в соответствии с требованиями дейст​вующего законодательства.
Целью Программы с учетом вышеизложенных приоритетных направлений в соответствующей сфере социально-экономического развития является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Минераловодского городского округа Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами.

Достижение указанной цели обеспечивается решением задач и выпол​нением основных мероприятий подпрограмм данной Программы, взаимосвя​занных по срокам, ресурсам и исполнителям:

подпрограмма «Повышение сбалансированности и устойчивости бюд​жетной системы» (подпрограмма 1);
подпрограмма «Обеспечение реализации программы и общепрограмм​ные мероприятия» (подпрограмма 2).

Ответственным исполнителем Программы является финансовое уп​равление администрации Минераловодского городского округа Ставрополь​ского края (далее - финансовое управление). Финансовое уп​равление осуществляет контроль над ходом реализации Программы, в том числе за выполнением сроков реализации мероприятий Программы, целевым и эффективным использованием бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий Программы, конечных результатов Программы. Ответственность за невыполнение, выполнение не в полном объеме мероприятий Программы, недостижение целей и задач, обозначенных в Программе, целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых на их реализацию, устанавливается в соответствии с действующим законодательством.

Индикаторы достижения цели Программы и показатели решения задач подпрограммы Программы оцениваются в целом по Программе, в том числе по подпрограммам Программы, включенным в Программу.

Индикаторы достижения цели Программы и показатели решения задач подпрограммы Программы предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы, подпрограмм Программы, включенных в Программу.

          Сведения об индикаторах достижения целей Программы и показателях решения задач подпрограммы Программы и их значениях приведены в приложении 1 к настоящей Программе.
 Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных цели Программы, задачам подпрограмм Программы, отражающих значимость (вес) цели Программы в достижении стратегических целей социально-экономического развития Минераловодского городского округа и задачи подпрограммы Программы в достижении цели Программы в сравнении с другими задачами 

подпрограммы Программы в достижении цели Программы, приведены в приложении 2 к Программе.
Объемы и источники финансового обеспечения Программы приведены в приложении 4 к настоящей Программе.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы приведены в приложении 5 к настоящей Программе.

Для подпрограммы 1 Программы сформулированы задачи, показатели решения задач, перечень основных мероприятий, в результате которых будут достигнуты ожидаемые результаты реализации подпрограммы Программы.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

 Ожидаемые результаты реализации Программы:

- сохранение исполнения расходных обязательств Минераловод​ского городского округа в 2020-2025 годах на уровне 90,0 процентов; 

- сохранение рейтинга Минераловод​ского городского округа Ставропольского края по качеству управления финансами в 2020-2025 годах не ниже 2 степени качества управления финансами при оценке министерством финансов Ставропольского края.

Сроки  реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на шесть лет, с 2020-2025 годы включительно.

Перечень мероприятий Программы

Достижение целей Программы и решение задач подпрограмм Программы осуществляется путем выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам и результатам мероприятий, сгруппированных в основные мероприятия:

1. Планирование объема и структуры муниципального долга Минераловодского городского округа, расходов на его обслуживание;

2. Обеспечение автоматизации и интеграции процессов составления и исполнения бюджета Минераловодского городского округа, ведения бухгалтерского и управленческого учета и формирования отчетности;

3. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления и  их структурных подразделений;

Перечень основных мероприятий подпрограмм Программы приведен в приложении 3 к настоящей Программе.

Перечень целевых индикаторов Программы

Индикаторы достижения цели Программы и показатели решения задач подпрограммы Программы оцениваются в целом по Программе, в том числе по подпрограммам Программы, включенным в Программу.

Индикаторы достижения цели Программы и показатели решения задач подпрограммы Программы предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы, подпрограмм Программы, включенных в Программу.

Сведения об индикаторах достижения целей Программы и показателях решения задач подпрограммы Программы и их значениях приведены в приложении 1 к настоящей Программе.

Информация о финансовом обеспечении Программы

Объем финансового обеспечения Программы за счет средств бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края (далее - бюджет округа) составит 424797,41 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2020 году – 100767,26 тыс. рублей;

в 2021 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2022 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2023 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2024 году – 64806,03 тыс. рублей;

в 2025 году – 64806,03 тыс. рублей.

Прогнозируемое поступление средств в местный бюджет – 0,00 тыс. руб.
Выпадающие доходы местного бюджета - 0,00 тыс. руб.

Средства участников Программы - 0,00 тыс. руб.

Объемы финансирования могут уточняться с учетом доходных возможностей бюд​жета Минераловодского городского округа.

Финансирование за счет средств бюджетов Российской Федерации и Ставропольского края, а также за счет внебюджетных источников не предусмотрено.
Анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы

При реализации Программы могут возникнуть следующие внешние риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем:

- правовые риски, связанные с несовершенством и требующие дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы сферы реализации Программы;

- финансово-экономические риски, связанные с возможным уменьшением объема средств бюджета Минераловодского городского округа, направляемых на реализацию мероприятий Программы, оптимизацией расходов при формировании проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- увеличением заемных средств в рамках управления муниципальным долгом вследствие изменения учетных ставок Центрального банка Российской Федерации, изменением уровня инфляции, кризисными явлениями;

- социальные риски, связанные с вероятностью повышения социальной напряженности из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях, в силу наличия разноплановых социальных интересов социальных групп, а также в условиях излишнего администрирования.

Последствиями перечисленных рисков могут стать недостаточное финансовое обеспечение реализации мероприятий Программы, снижение эффективности Программы. В рамках реализации Программы риск снижения (отсутствия) ее финансирования оценивается как достаточно высокий.

К внутренним рискам реализации Программы относятся следующие организационные и управленческие риски:

- снижение темпов социально-экономического развития Ставропольского края и округа;

- усиление инфляции;

- недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы, отсутствие управленческого потенциала, отставание от сроков реализации мероприятий Программы;

- несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий Программы;

- невыполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам недобросовестными организациями;

- недостаточная оперативность корректировки хода реализации Программы при наступлении внешних рисков; 

- несовершенство системы нормативного правового регулирования в сфере реализации Программы на федеральном и краевом уровнях;

- чрезвычайные ситуации и стихийные бедствия, постигшие округ.

Для управления внешними рисками реализации Программы в течение всего срока ее реализации необходимо прогнозировать социально-экономическое развитие округа с учетом возможного ухудшения экономической ситуации, а также создавать собственные резервные источники местного бюджета.

В целях минимизации вышеуказанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается оперативное реагирование и принятие мер по управлению рисками реализации Программы, закрепление ответственности за исполнителями мероприятий Программы по достижении конечных результатов:

- мониторинг хода реализации Программы;

- оптимизация расходов бюджета городского округа и привлечение дополнительных средств на выполнение основных мероприятий Программы;

- оперативное реагирование на изменения законодательства;

- своевременное внесение изменений в действующие муниципальные правовые акты Минераловодского городского округа, регулирующие отношения в сферах управления финансами;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования основных мероприятий Программы;

- своевременная корректировка основных мероприятий Программы и сроков их исполнения с сохранением ожидаемых результатов их реализации.

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться с учетом результатов мониторинга и оценки эффективности реализации Программы.

Управление рисками реализации Программы будет осуществляться на основе использования положений Федерального закона от 05.04.2013 г.         № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
