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ПОДПРОГРАММА

«Поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

муниципальной программы Минераловодского городского округа

«Развитие образования»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Поддержка детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей»

	Наименование

подпрограммы 

Ответственный исполнитель подпрограммы

Соисполнители подпрограммы

Участники подпрограммы

Цели подпрограммы

Задачи подпрограммы
	Подпрограмма «Поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – подпрограмма) 
Отдел опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации Минераловодского городского округа 
Нет

Нет

Создание условий для обеспечения законных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), интеграции их в общество
Создание комплексной системы решения проблем семейного и детского неблагополучия и социального сиротства в Минераловодском городском округе



	Целевые индикаторы и показатели реализации задач подпрограммы


	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации;
численность кандидатов в опекуны и усыновители

	Сроки реализации подпрограммы

Объемы и источники финансового обеспечения подпрограммы
	2016-2018 годы

Объем финансового обеспечения подпрограммы составит – 43 584,42 тыс. рублей, в том числе:

2016 год –      14 528,14 тыс. рублей,

2017 год –      14 528,14  тыс. рублей,

2018 год –      14 528,14 тыс. рублей,
за счёт средств бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) 43 584,42 тыс. рублей, в том числе:

2016 год –       14 528,14  тыс. рублей,

2017 год –       14 528,14 тыс. рублей,

2018 год –       14 528,14  тыс. рублей,



	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы 
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, составит 72 человека;
численность кандидатов в опекуны и усыновители составит 45 человек


Раздел 1. Характеристика текущего состояния в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в                     Минераловодском городского округа Ставропольского края 

и её основные показатели

В целях формирования политики по улучшению положения детей, обеспечения исполнения Указа Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 « О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 « О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в связи с принятием подпрограммы «Новая семья» государственной программы Ставропольского края « Развитие образования на 2014-2016 годы», отдел опеки и попечительства одним из приоритетных направлений поставил перед собой задачу обеспечения защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, проживающих в кровных и замещающих семьях, профилактику семейного неблагополучия и сохранения кровной семьи.

По состоянию на 01.11.2015 года в районе проживают 27 000 несовершеннолетних детей. Из этого количества школьников - 13 928 человек, дошкольников - 2 932 человека, посещающих образовательные учреждения, реализующих программу дошкольного образования - 5 709 человек, детей-инвалидов – 207 человек, многодетных семей - 1466, в них детей - 4 832 человека, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 208 человек, детей, проживающих в семьях опекунов (попечителей) – 336 человек, в семьях усыновителей – 25человек, в детских домах – 50 человек.

За 2015 год количество первично выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, составило 70 человек, из них 17 человек определено в детские дома и дома ребенка, 3 человека возвращено родителям, 50 человек устроены в замещающие семьи. Это на 20 детей меньше по сравнению с 2014 годом, где было первично выявлено 95 детей, 24 ребёнка из них определены в детские дома, 7 детей возвращено родителям, 64 ребенка устроены в замещающие семьи. Проведено плановых проверок и составлено актов обследования условий жизни опекаемых детей за 2015год - 280, за 2014 год - 311.  Сократилось и количество детей-сирот на территории района в 2015 году на  19 детей. Если 2014 году их численность составляла 227 человек, то в 2015 году их стало 208. В марте 2015 года новой формой устройства в районе явилось создание одной приемной семьи проживающей в с. Розовка Минераловодского района, где воспитывается 3 чужих детей. Району на содержание этой семьи выделено их краевого бюджета 494 857 рублей, куда входит вознаграждение, выплачиваемое приемному родителю, оплата коммунальных услуг, средства на оздоровление и отдых детей.

Отделом ведется работа по алиментным обязательствам, возникшим в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Активно проходит и усыновление чужих детей, так в 2014 году усыновлено 10 детей, в 2015 году 3 детей. 
В целях защиты прав и интересов усыновленных детей отделом опеки и попечительства по месту жительства усыновленного ребенка, один раз в год проводится контроль за условиями его жизни и воспитания, согласно требованиям постановления Правительства РФ от 29.03.200 года № 275 (ред. от 10.02.2014 года №93) «Об утверждении правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществление контроля за условиями их жизни и воспитания, в семьях усыновителей на территории РФ». По результатам контрольного обследования семьи составляется отчет об условиях жизни и воспитания усыновленного ребенка. В отчете отражаются сведения о состоянии здоровья ребенка, обучении, его эмоциональном и поведенческом развитии, навыках самообслуживания, внешнем виде и взаимоотношении в семье. Таких семей на учете, дети которых, не достигли возраста 3 лет, в отделе состоит 25 человек. 


Наиболее распространенной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является устройство в замещающие семьи: опека (попечительство), усыновление и приемная семья. Отделом ведется активная работа по пропаганде семейных форм устройства детей, это публикации информации о детях в газетах «Минеральные Воды», «Время», выступление по телевидению в передаче «Пульс города», связь со всеми органами опеки края. В связи с этим, в 2015 году возросло количество желающих взять в свою семью чужого ребенка, поставлено на учет 31 кандидат в опекуны и в усыновители, получили направления для прохождения «Школы приемных родителей» 26 человек. Это больше по сравнению с 2014 годом на 8 человек.

На содержание одного ребенка сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей, находящегося под опекой (попечительством), ежемесячно опекуну выплачивается денежное пособие, размер которого составляет 5 455 рублей. Данный вид пособия расходуется опекуном (попечителем) на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря. Опекуны (попечители) один раз в год отчитываются о расходовании этих денежных средств. В 2015 году было выплачено на счета опекунов 13 494 580 рублей, а в 2014 году 14 815 780 рублей. 

Усыновители, которые усыновили ребенка на территории Ставропольского края, после года усыновления, на основании Закона Ставропольского края от 13 июня 2013 года № 51-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по назначению и выплате единовременного пособия усыновителям», пользуются единовременной выплатой, предоставленной бюджетом Ставропольского края, размер которой составляет 150 000 рублей. Так в 2015 году ее получили 7 усыновителей и в 2014 году - 7 усыновителей.


Работа по предупреждению социального сиротства ведется всеми службами системы профилактики совместно с отделом опеки. На учете в 2015 году в отделе состоит 83 неблагополучные семьи, в 2014 году состояло 92 семьи.

В общем списке лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей от 18 лет и старше, по городу Минеральные Воды и Минераловодскому району на 01.11.2015 года состоит 113 человек. В сводном списке министерства образования и молодежной политики Ставропольского края на 01.11.2015 года состоит 89 человек, их личные дела, на основании Закона Ставропольского края № 124-кз переданы в вышеуказанное министерство и сироты ждут получения жилых помещений по договорам социального найма из специализированного жилищного фонда Ставропольского края. Полномочия по предоставлению таких жилых помещений возложены на «Имущественный фонд Ставропольского края» и министерство имущественных отношений Ставропольского края, которые занимаются строительством жилых домов на территории района. 
Анализ деятельности отдела опеки и попечительства выявил следующие проблемы:

- дети, передаваемые в замещающие семьи, чаще всего имеют негативный жизненный опыт, полученный в кровной семье от родителей, лишенных родительских прав. Дети не желают учиться, пропускают школьные занятия. Чаще всего, несовершеннолетние внуки, передаются в семьи дедушек и бабушек по линии матери или по линии отца, которые в свое время не должным образом воспитывали своих детей, поэтому авторитета такие опекуны не имеют, результатом служит возврат детей в детские дома;
- неумение молодых мам, имеющих статус лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывать своих детей;

- продолжается работа по взысканию алиментов с родителей, чьи дети находятся под опекой, так как они имеют право на полное получение алиментного содержания, однако многие опекуны не желают их взыскивать, мотивируя это тем, что родители нигде не работают, и оплату производить не будут;
- в целях реализации Федерального закона от 16.04.2001 года № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» органы опеки и попечительства должны вести учет сведений о детях, оставшихся без попечения родителей, и гражданах, желающих принять детей на воспитание в свои семьи, а так же своевременно передавать эти данные региональным органам исполнительной власти, ответственным за формирование ГБД о детях. Для подключения и дальнейшей работы с ППО АИСТ ГБД, рабочие места ответственных пользователей должны быть организованы в соответствии с требованиями законодательства. 

Раздел 2. Приоритеты и цели реализуемой в Минераловодском 

городском округе Ставропольского края социальной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, основная цель и задача подпрограммы, прогноз развития и                   планируемые показатели реализации подпрограммы

Целью подпрограммы является создание условий для обеспечения законных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), интеграции их в общество.
Задача подпрограммы - Создание комплексной системы решения проблем семейного и детского неблагополучия и социального сиротства в Минераловодском городском округе.

Достижение цели и решение задачи подпрограммы осуществляется путем выполнения основных мероприятий подпрограммы, взаимосвязанных по срокам, ресурсам и исполнителям.

Раздел 3. Ожидаемые конечные результаты реализации

подпрограммы


Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, составит 72 человека;

численность кандидатов в опекуны и усыновители составит 45 человек.

Раздел 4. Сроки реализации подпрограммы

Сроки реализации подпрограммы 2016-2018 годы.

Раздел 5. Перечень мероприятий подпрограммы, характеристика                мероприятий Программы

Основные мероприятия подпрограммы:

1. Защита прав законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В рамках мероприятия проводится контроль за условиями жизни усыновлённого ребёнка. По результатам контрольного обследования семьи составляется отчет об условиях жизни и воспитания усыновленного ребенка. Проводится работа по алиментным обязательствам, возникшим в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Производятся ежемесячные выплаты опекунам денежного пособия, размер которого составляет 5 455 рублей и единовременные выплаты усыновителям, размер которых составляет 150 000 рублей. Специалисты отдела оформляют личные дела для соответствующих ведомств с целью обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилых помещений по договорам социального найма.
2. Мероприятия по пропаганде семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В рамках мероприятия публикуются информации о детях в газетах «Минеральные Воды», «Время», готовятся телевизионные репортажи в передачах «Пульс города», поддерживается связь со всеми органами опеки края.
Реализация данных мероприятий будет производиться в течение 2016-2018 годов.

Раздел 6. Целевые индикаторы и показатели Программы

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы представлены в таблице 1.

Раздел 7. Информация о финансовом обеспечении подпрограммы. 

Информация о финансовом обеспечении подпрограммы за счёт средств федерального, краевого и бюджета округа с расшифровкой по главным распорядителям и по годам реализации приведена в таблице 3.

Конкретные мероприятия подпрограммы и объемы финансирования могут уточняться с учётом изменения объёмов выделенных бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы.

Раздел 8. Анализ социальных, финансово-экономических прочих рисков реализации подпрограммы, меры управления рисками

При использовании программного метода могут возникнуть следующие внешние риски реализации подпрограммы, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем:

макроэкономические риски, связанные с возможностью снижения темпов роста экономики Российской Федерации, Ставропольского края, Минераловодского городского округа и высокой инфляцией;

правовые риски, связанные с несовершенством и требующей дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы сферы образования в Российской Федерации, Ставропольском крае и Минераловодском городском округе;

социальные риски, связанные с вероятностью повышения социальной напряженности из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях, в силу наличия разноплановых социальных интересов социальных групп, а также в условиях излишнего администрирования;

финансово-экономические риски, связанные с возможным уменьшением объема средств федерального, краевого и местного бюджетов, направляемых на реализацию основных мероприятий подпрограммы, оптимизацией расходов при формировании бюджета Минераловодского городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

Последствиями указанных рисков могут явиться недостаточное финансовое обеспечение реализации мероприятий подпрограммы, снижение эффективности использования выделяемых бюджетных средств. В рамках реализации подпрограммы риск снижения (отсутствия) ее финансирования оценивается как высокий. 

К внутренним рискам реализации подпрограммы относятся следующие организационные и управленческие риски:

недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках подпрограммы;

несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий подпрограммы;

несогласованные действия органов местного самоуправления, снижение ответственности образовательных организаций;

недостаточная оперативность корректировки хода реализации подпрограммы при наступлении внешних рисков реализации подпрограммы.
