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	УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации
Минераловодского городского округа

	
	от  14.03.2016г.  № 474






ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения и обеспечения эвакомероприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
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1.1. Настоящее положение регулирует основные вопросы организации и проведения эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Минераловодского городского округа Ставропольского края
1.2. Эвакуация населения - комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера (ЧС) и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных районах.
1.3. В зависимости от времени и сроков проведения эвакомероприятий выделяются следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная), экстренная (безотлагательная).
1.4. При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения запроектной аварии на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия проводится упреждающая эвакуация населения. Основанием для введения данной меры защиты является краткосрочный прогноз возникновения запроектной аварии или стихийного бедствия на период от нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться в течение этого срока.
1.5. При возникновении ЧС, в случае нарушения нормального жизнеобеспечения населения, при возникновении угрозы жизни и здоровью людей, проводится экстренная эвакуация.
1.6. В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, местная.
1.7. Локальная эвакуация - зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность эваконаселения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эваконаселение размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах или не пострадавших районах города.
1.8. Местная эвакуация - в зону ЧС попадают отдельные районы города, сельские районы. При этом численность эваконаселения может составлять от нескольких тысяч до десятков тысяч человек.
1.9.   В зависимости от охвата эвакомероприятиями населения, оказавшегося в зоне ЧС, выделяют следующие варианты ее проведения: общая эвакуация и частичная эвакуация.
1.10.  Общая эвакуация предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения из зоны ЧС.
1.11. Частичная эвакуация осуществляется при необходимости вывода из зоны ЧС нетрудоспособного населения, детей дошкольного возраста, учащихся школ и ПТУ.
1.12. Право принятия решения на проведение эвакуации  принадлежит главе Минераловодского городского округа.
В случаях, требующих принятия безотлагательного решения, экстренная эвакуация, носящая локальный характер, осуществляться по указанию (распоряжению) начальника дежурной (диспетчерской) службы потенциально опасного объекта.
1.13. Эвакуация населения планируется, организуется и осуществляется по производственно - территориальному принципу.
В определенных случаях эвакуация осуществляется по территориальному принципу, то есть непосредственно из мест нахождения населения на момент объявления эвакуации.
1.14. Способы эвакуации и сроки проведения зависят от масштабов ЧС, численности оказавшегося в опасной зоне населения, наличия транспорта и других местных условий. Население эвакуируется транспортом, пешим порядком или комбинированным способом.
1.15. Эвакуированное население размещается в стационарном пункте временного размещения до особого распоряжения, в зависимости от обстановки.
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2.1. Организация планирования и проведения эвакуационных мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей возлагается на эвакуационные органы Минераловодского городского округа.
2.2.  К эвакуационным органам относятся:
· эвакуационная - эвакоприемная комиссия Минераловодского городского округа;
· эвакуационные - эвакоприемные комиссии поселений Минераловодского городского округа;
· эвакуационные комиссии предприятий, организаций и учреждений;
· сборные эвакуационные пункты пострадавшего населения;
· стационарные пункты временного размещения (СПВР);
· оперативные группы по вывозу (выводу) эваконаселения.
2.3.  Председателем эвакуационной - эвакоприемной комиссии назначается заместитель главы Минераловодского городского округа. Членами эвакуационной – эвакоприемной комиссии Минераловодского городского округа назначаются руководители (заместители) учреждений (предприятий) органов здравоохранения, образования, социального обеспечения, экономики, транспортных организаций, управления внутренних дел, представителей военкомата, руководители территориальных отделов по работе с населением Управления по делам территорий администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края. 
2.4.   Для разработки планов и организации непосредственного приема, размещения и обеспечения эвакуированного из зон ЧС населения в безопасных районах Минераловодского городского округа создаются эвакоприемные комиссии.
В их состав, включаются представители местной администрации, а также предприятий, объединений, учреждений, организаций сферы материального производства.
2.5.   Пункты сбора пострадавшего населения располагаются в безопасных местах округа, в административных и общественных зданиях, обеспечивающих размещение людей в любую погоду, а в зимнее время - возможность обогрева.
В пункте сбора пострадавшего населения предусматривается организация питания и снабжения питьевой водой, для этого используются стационарные пункты общественного питания, а при их отсутствии - подвижные пункты питания.
2.6.   Для экстренной эвакуации населения из зон ЧС используются оперативные группы, задачами которых являются:
· оповещение, сбор, учет и организация посадки населения на транспорт по месту нахождения;
· распределение население по транспортным средствам, сопровождение их по маршрутам эвакуации;
· осуществление контроля за ходом проведения эвакуации и информирования вышестоящих эвакоорганов;
· организация и поддержание общественного порядка в зоне ответственности.
2.7.   Для успешного проведения эвакуации населения, лицами ответственными за проведение эвакомероприятий, организуется и осуществляется комплекс следующих мероприятий:
· планирование эвакуации;
· подготовка эвакоорганов к выполнению возложенных на них задач, а также обучение населения к действиям по сигналам эвакуации;
· контроль наличия транспорта для обеспечения эвакуационных перевозок;
· выбор маршрутов эвакуации;
· организация медицинского обеспечения населения в ходе эвакуации;
· контроль подготовки пунктов сбора пострадавшего населения и СПВР для приема и размещения эваконаселения;
· подготовка пункта управления при ЧС, средств связи и оповещения;
· отработка схемы управления.
При угрозе возникновения чрезвычайной ситуации осуществляется:
- приведение в готовность к развертыванию подчиненных эвакуационных органов;
- уточнение численности населения, подлежащего эвакуации, а так же списков эвакуируемых;
- уточнение расчета автотранспорта для вывоза эваконаселения; организация подготовки маршрутов эвакуации населения; 
- контроль  подготовленности транспорта к обеспечению эвакомероприятий;
- подготовка к развертыванию пунктов сбора пострадавшего населения;
- подготовка к развертыванию СПВР;
- проверка готовности системы связи и оповещения;
- отправка и прием эваконаселения.
После получения указания на проведение эвакуации исполняется:
· доведение распоряжения о начале эвакуации до подчиненных эвакоорганов и населения;
· уточнение порядка проведения запланированных эвакомероприятий с учетом сложившейся обстановки;
· уточнение порядка взаимодействия между административно - территориальными подразделениями в осуществлении эвакомероприятий;
· организация учета и отправки эваконаселения, контроль  движения эвакоколонн;
· контроль своевременности подачи транспорта к пунктам посадки эваконаселения и организация его работы по выполнению эвакоперевозок;
· прохождение эваконаселения через пункты сбора пострадавшего населения;
· контроль размещения эваконаселения в СПВР.
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3.1. План эвакуации оформляется в виде отдельного плана на проведение эвакуационных мероприятий при ЧС в мирное время.
В СПВР разрабатывается план приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эваконаселения.
3.2. В текстовой части плана эвакуации указываются:
· порядок приведения эвакокомиссии в готовность;
· порядок оповещения населения о начале эвакуации;
· численность эваконаселения с разбивкой по категориям;
· сроки выполнения эвакомероприятий;
· маршруты вывоза эваконаселения;
· порядок развертывания СПВР;
· порядок вывоза эваконаселения транспортом;
- организация общественного порядка и регулирования дорожного движения на маршрутах эвакуации;
- порядок размещения эваконаселения в СПВР и его первоочередного жизнеобеспечения;
- санитарно-противоэпидимические и лечебно-эвакуационные мероприятия;
- порядок управления эвакуацией населения;
- организация информации и инструктирование населения в ходе эвакуации.
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4.1. При получении достоверного прогноза возникновения ЧС проводятся подготовительные мероприятия, цель которых заключается в создании благоприятных условий для организованного вывоза населения из зоны ЧС.
К подготовительным мероприятиям относятся:
· приведение в готовность эвакоорганов и уточнение порядка их работы;
· уточнение численности населения, подлежащего эвакуации пешим порядком и транспортом;
· распределение транспортных средств, уточнение расчета колонн;
· подготовка маршрутов эвакуации, установка дорожных знаков и указателей;
· подготовка к развертыванию СПВР;
· проверка готовности систем оповещения и связи.
С получением сигнала эвакуации осуществляются следующие мероприятия:
· оповещение руководителей эвакоорганов, предприятий и организаций, а также населения о начале и порядке проведения эвакуации;
· сбор и подготовка к отправке в СПВР населения, подлежащего эвакуации;
· подача транспортных средств к местам посадки и посадка населения на транспорт;
· прием и размещение эваконаселения в СПВР.
4.2. Из пострадавших в результате ЧС районов в случае нарушения основных систем жизнеобеспечения при необходимости проводится эвакуация населения. Она может носить местный или локальный характер. Решение на проведение эвакуации принимает глава Минераловодского городского округа.
Оповещение и информирование населения о порядке проведения эвакомероприятий при выходе из строя стационарных элементов систем оповещения, технических средств массовой информации осуществляется при помощи оборудованного громкоговорящими устройствами автотранспорта, а также с помощью изготовленных для этой цели указателей, транспарантов и другой наглядной информации.
Сроки проведения эвакуации по вывозу населения из зоны ЧС определяются дорожно-транспортными возможностями. Эвакуация из зон крупно - масштабных землетрясений осуществляется, как правило, после восстановления транспортных систем. В период пребывания людей в зоне ЧС организуется их первоочередное жизнеобеспечение.
Из районов, пострадавших в результате землетрясения, проводится эвакуация населения по производственно - территориальному принципу.
4.3.  В случае аварии на химически опасном объекте (ХОО) проводится экстренная эвакуация населения, попадающего в зону поражения, за границы распространения облака аварийно-химического вещества (АХОВ). Население, проживающее в непосредственной близости от ХОО, ввиду быстрого распространения облака АХОВ, как правило, не выводится из опасной зоны, а укрывается в жилых (производственных и служебных) зданиях и сооружениях с проведением герметизации помещений и использованием средств индивидуальной защиты органов дыхания на верхних или нижних этажах (в зависимости от вида и характера распространения АХОВ). Заблаговременный вывоз населения планируется заранее  по данным предварительного прогноза и производится из тех жилых домов и учреждений (объектов экономики), которые могут попасть в зону возможного заражения.
4.4.  Эвакуация населения из зон катастрофического затопления (наводнения) проводится при угрозе или в случае разрушения гидротехнических сооружений и повышения уровня воды в паводок в реках и других водоемах, а также при разрушении объектов жизнеобеспечения вследствие возникновения данного стихийного явления.
При наличии достоверного прогноза о прорыве гидротехнического сооружения проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация. Она носит локальный или местный характер.
При угрозе катастрофического (природного или техногенного характера) затопления эвакуация населения производится непосредственно из зоны ЧС с последующей отправкой на СПВР.
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5.1.  С целью создания условий для организованного проведения эвакуации планируются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения: транспортному, медицинскому, охране общественного порядка и обеспечению безопасности дорожного движения, инженерному, материально-техническому, связи и оповещения, разведки.
5.2.  Эвакуация населения при ЧС природного и техногенного характера, как правило, производится комбинированным способом.
5.3.  Работа транспорта Минераловодского городского округа в ходе эвакуации населения будет направлена на доставку эваконаселения в пункты сбора пострадавшего населения и СПВР.
5.4.  Медицинское обеспечение эвакуации населения включает проведение органами здравоохранения организационных, лечебных, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на охрану здоровья эваконаселения, своевременное оказание медицинской помощи заболевшим и получившим травмы в ходе эвакуации, а также предупреждение возникновения и распространения массовых инфекционных болезней.
При проведении эвакуации осуществляются следующие мероприятия:
· развертывание медицинских пунктов в пунктах сбора пострадавшего населения и в СПВР, организация круглосуточного дежурства медицинского персонала;
· эвакуация медицинских учреждений и медицинского имущества; организация медицинского обслуживания нетранспортабельных больных;
· контроль  санитарного состояния СПВР;
· непрерывное наблюдение за эпидемической обстановкой, выявление инфекционных больных и выполнение других противоэпидемических мероприятий;
· снабжение медицинских пунктов, находящихся на пунктах сбора пострадавшего населения и СПВР медикаментами и медицинским имуществом.
5.5.  Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности дорожного движения включает следующие мероприятия:
· осуществление жесткого пропускного режима;
· проведение выборочного контроля технического состояния транспортных средств, предназначенного для эвакоперевозок;
· оказание содействия должностным лицам, ответственным за проведение эвакуационных мероприятий, в мобилизации транзитного автотранспорта;
· охрана общественного порядка и обеспечение безопасности на эва- кообъектах, пунктах сбора пострадавшего населения, СПВР, маршрутах эвакуации, предупреждение паники и дезинформационных слухов;
· охрана объектов в установленном порядке;
· регулирование движения на маршрутах эвакуации;
· сопровождение эвакоколонн;
· ведение борьбы с преступностью в местах ЧС и в СПВР;
· организация работы по регистрации граждан, эвакуированных из зоны ЧС.
5.6.  Целью инженерного обеспечения является создание необходимых условий для эвакуации населения из зоны ЧС путем обустройства объектов инженерной инфраструктуры в СПВР и на маршрутах эвакуации.
На маршрутах эвакуации могут выполняться следующие мероприятия по инженерному обеспечению:
· оборудование объездов, разрушенных или непроходимых участков дорог, а также оборудование переправ через водные преграды;
· очистка дорог от снега;
· содержание труднопроходимых участков дорог при эвакуации в распутицу.
5.7.  Материально-техническое обеспечение эвакуации заключается в организации технического обслуживания и ремонта транспортных средств, в процессе эвакуации, снабжении горюче-смазочными материалами и запасными частями, водой, продуктами питания и предметами первой необходимости, обеспечение эвакоорганов необходимым имуществом.
5.8. Обеспечение связи в период эвакуации заключается в оснащении СПВР стационарными или передвижными средствами связи, в организации и осуществлении бесперебойной связи на всех этапах эвакуации.
Для информирования и инструктирования населения используются радио, электронные средства массовой информации, а так же уличные громкоговорители, установленные на транспортных средствах, наглядная информация.
