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                                                                      УТВЕРЖДЕНА 
постановлением администрации     Минераловодского городского округа 
                                                                      от                                                №
КОНЦЕПЦИЯ
 целевой программы
«Развитие  системы  наружного  освещения Минераловодского городского округа на 2022-2024 годы»
1. Введение 


Вопросы развития систем наружного освещения имеют выраженную социальную направленность, обусловленную необходимостью создания полноценных условий и выравнивания качества жизни для жителей города Минеральные Воды и сельских населенных пунктов Минераловодского городского округа. В этой связи большое значение придается приведению 
к нормативным значениям освещенности улиц, магистралей, площадей, внутриквартальных проездов и объектов социального значения, а также созданию комфортных условий проживания граждан, обеспечению безопасности дорожного движения, снижению травматизма и предупреждению правонарушений 
в населенных пунктах, а также снижению экологической нагрузки 
на окружающую среду.


Принцип организации наружного освещения в городах и сельских населенных пунктах различен, поэтому сегодня, например, оснастить элементами освещения каждый столб сельской улицы невозможно. Остро стоит вопрос наружного освещения в первую очередь – в сельских населенных пунктах. Наружное освещение морально и физически устарело, осветительные приборы не экономичны и не соответствуют нормативным требованиям. В то же время финансовые средства на содержание и модернизацию наружного освещения обременительны для местного бюджета. 


В этой связи назрела необходимость внедрения нового подхода к организации наружного освещения.


К первоочередным задачам по модернизации систем наружного освещения относится установка энергоэффективных светильников и систем управления освещением.


Энергоэффективность и энергоресурсосбережение являются приоритетными задачами инновационного развития экономики Минераловодского городского округа. 



В последнее десятилетие в большинстве промышленно развитых странах мира на государственном уровне осуществляются меры по энергосбережению 
за счет светотехнического оборудования, созданы, внедряются в практику и дают реальные результаты специальные программы по разработке энергоэффективных источников света. Процесс расширения масштабов внедрения энергосберегающих светотехнических изделий получил дополнительный стимул  и развитие в связи 
с революционным прорывом в области источников света, связанных с появлением новых излучателей – сверхярких светодиодов, специально предназначенных для искусственного освещения.


Проблема наружного освещения и благоустройства г. Минеральные Воды 
и населенных пунктов Минераловодского городского округа решается за счет комплексного программно-целевого подхода и соответствующей финансовой поддержки. 

2. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

На территории Минераловодского городского округа Ставропольского края расположено 53 населенных пунктов. По состоянию на 01.01.2021 
в Минераловодском городском округе проживает 141,04 тыс. человек.

Минераловодскому городскому округу до 75 % сетей наружного освещения требуют реконструкции. Обслуживанием сетей наружного освещения, в округе включая населенные пункты производится подрядной организацией 


В сельских населенных пунктах Минераловодского городского округа до 55 % сетей наружного освещения требуют замены в связи с их неудовлетворительным состоянием. В большинстве малых населенных пунктов обслуживание носит аварийный характер для обеспечения бесперебойной подачи электроснабжения согласно поданным заявкам о прекращении  электроснабжения.

Большое количество улиц, проездов, внутридворовых территорий, включая территории объектов здравоохранения, образования и культуры (особенно в сельской местности), имеют недостаточное освещение или оно полностью отсутствует.


Значительный износ систем наружного освещения, сверхнормативный срок их службы не позволяют обеспечить соответствующий современным нормам уровень надежности работы сетей и управления наружным освещением.


Оценка состояния систем наружного освещения в населенных пунктах Минераловодского городского округа показывает, что средний износ действующих кабельных линий составляет более 57 %, а воздушных линий - более 65 %.


Замене подлежат сотни километров сетей наружного освещения, выработавших срок эксплуатации, оборудование трансформаторных подстанций и питательных пунктов.

Неэффективные лампы накаливания и ртутные лампы составляют более 70% общего парка источников света. При этом светоотдача ртутных ламп не соответствует требованиям СНиП 23-05-95 «Естественное и искусственное освещение».


Физическое и моральное старение установленного оборудования значительно опережает темпы его реконструкции и модернизации. В настоящее время планирование и финансирование потребления электрической энергии на нужды систем наружного освещения осуществляются Управлением муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа исходя из финансовых возможностей местного бюджета предназначенного на эти цели.


Назрела необходимость внедрения нового подхода к организации уличного освещения с использованием светотехнического оборудования, основанного на нанотехнологиях и отвечающего современным требованиям энергоэффективности, что позволит значительно оптимизировать затраты на капитальный ремонт реконструкцию и развитию сетей наружного освещения 
в целом по округу и населенным пунктам. 
На стадии разработки и при согласовании проектной документации должны быть тщательно проанализированы технико-экономическая эффективность, электробезопасность, снижение затрат и трудоемкость на обслуживание установок наружного освещения. При выборе оборудования и материалов для систем наружного освещения необходимо руководствоваться следующими основными рекомендациями: 

1) для светильников и ламп: широкое использование натриевых, светодиодных светильников, поскольку им присущи высокая энергоэкономичность, продолжительный срок службы в условиях эксплуатации, минимальный спад светового потока, простота включения и надежное зажигание при низких температурах, виброустойчивость, простота технического обслуживания;
2) для схем электроснабжения и распределительных сетей: использование кабеля в земле и самонесущих изолированных проводов;
3) для управления наружным освещением: внедрение автоматизированных систем управления режимами работы установок наружного освещения. 

3. Обоснование целесообразности решения проблемы

программно-целевым методом


В целях решения указанных проблем необходимо разработать целевую программу «Развитие системы наружного освещения  Минераловодского городского округа  Ставропольского края на 2016-2019 годы» (далее – Программа). 
Основанием для разработки Программы служат Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закон «Об утверждении Программы социально-экономического развития Ставропольского края  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ставропольском крае на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года», стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую продукцию.

Целесообразность применения программно-целевого метода в реализации мероприятий Программы обусловлена необходимостью консолидации усилий, органов местного самоуправления, предприятий и организаций в развитии системы наружного освещения Минераловодского городского округа. Использование программно-целевого метода позволит:


1) осуществлять единую экономическую и научно-техническую политику 
в области энергоэффективности и энергосбережения;


2) определить и скорректировать приоритеты и пути развития систем наружного освещения  на каждом из этапов реализации Программы, использовать единую систему индикаторов для анализа, планирования и прогнозирования Программы;


3) обеспечить комплексный подход к развитию, а также эффективное взаимодействие и согласование экономических интересов хозяйствующих субъектов, участвующих в формировании и развитии системы наружного освещения Минераловодского городского округа в целом, согласно подпунктам;

4) экономические решения в сфере развития систем наружного освещения;


5) повысить эффективность использования бюджетных средств за счет экономии энергетических ресурсов, а также в результате внедрения механизмов энергосервисных контрактов (договоров);

6) сохранить и создать новые рабочие места; 

7) повысить эффективность взаимодействия органов государственной и муниципальной власти, науки, образования и бизнеса в области энергоэффективности и энергосбережения.

Эффективное решение проблем в сфере наружного освещения и благоустройства в целом населенных пунктов Минераловодского городского округа невозможно без комплексного программно-целевого подхода и соответствующей финансовой поддержки, как на муниципальном, так и на краевом уровне.

Разрабатываемая Программа должна отвечать следующим приоритетам:


1) снижение уровня аварийности в сетях электороснабжения;

2) обеспечение общественной безопасности;

3) улучшение состояния окружающей среды.

Таким образом, наилучшей формой решения задачи широкомасштабного внедрения программных мероприятий представляется реализация Программы, скоординированной с соответствующими социально-экономическими программами на федеральном и краевом уровнях. Это может стать решающим фактором перехода г. Минеральные Воды, а также предприятий и организаций Минераловодского городского округа Ставропольского края на новый уровень развития.
4. Предложения о целях, задачах и целевых индикаторах Программы

Программа должна быть направлена на реализацию государственной политики в сфере улучшения социально-экономического положения населения Минераловодского городского округа.

Цель Программы – улучшение условий проживания и трудовой деятельности населения г. Минеральные Воды и Минераловодского городского округа Ставропольского края за счет использования эффективного наружного освещения населенных пунктов округа, основанного на инновационных и энергосберегающих технологиях, материалах и оборудовании.

Основными задачами Программы являются:

1) Повышение и выравнивание качества жизни городского и сельского населения, создание условий для повышения безопасности дорожного движения, снижения травматизма и предупреждения правонарушений в населенных пунктах.

2) Увеличение площади освещаемых территорий населенных пунктов.
3) Повышение эффективности систем наружного освещения, включая повышение надежности, увеличение срока службы, снижение потребления электрической энергии, эксплуатационных затрат на содержание систем наружного освещения и экологической нагрузки на окружающую среду.

4) Совершенствование организационно-финансовой модели хозяйственной деятельности – реализация инвестиционных проектов в сфере энергоэффективности и энергосбережения, в том числе наружного освещения, на принципах государственно-частного партнерства, привлечение бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов.

Цель и задачи Программы соответствуют приоритетным направлениям социально-экономического развития Минераловодского городского округа Ставропольского края. В частности, реализация мероприятий Программы предусматривает создание в Минераловодском городском округе Ставропольского края условий, обеспечивающих более высокий уровень жизни населения, повышение удовлетворенности населения качеством услуг и создание предпосылок устойчивого развития сельских территорий, как перспективной среды обитания на основе совершенствования научно-технической и инновационной политики с учетом приоритетов развития эффективной инновационной системы  в Ставропольском крае.

Индикаторы реализации Программы в рамках задачи 1 «Повышение и выравнивание качества жизни городского и сельского населения, создание условий для повышения безопасности дорожного движения, снижения травматизма и предупреждения правонарушений в населенных пунктах»:

1) уровень соответствия освещенности территорий существующим нормам;

2) показатели безопасности дорожного движения;
3) показатели травматизма (безопасности движения пешеходов);
4) показатели правонарушений.


Индикаторы рассчитываются на основании данных, представляемых Министерством внутренних дел по Минераловодскому району, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края, администрацией Минераловодского городского округа.

Индикаторы реализации Программы в рамках задачи 2 «Увеличение площади освещаемых территорий населенных пунктов»:

1) доля освещенных частей улиц в населенных пунктах Минераловодского городского округа.

Индикаторы рассчитываются на основании данных, представляемых в органы статистики администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края, а также на основании данных, полученных по результатам энергетических обследований.


Индикаторы реализации Программы в рамках задачи 3 «Повышение эффективности систем наружного освещения, включая повышение надежности, увеличение срока службы, снижение потребления электрической энергии, эксплуатационных затрат на содержание систем наружного освещения 
и экологической нагрузки на окружающую среду»:


1) доля инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции 
в общем объеме оборудования систем наружного освещения;


2) количество выходов из строя (аварийных выездов) на одну светоточку (интенсивность отказов);


3) экономия электроэнергии на освещение по модернизированным объектам.

Индикаторы рассчитываются на основании данных, представляемых администрацией Минераловодского городского округа в частности  Управлением муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа  полученных по результатам энергетических обследований.


Индикаторы реализации Программы в рамках задачи 4 «Совершенствование организационно-финансовой модели хозяйственной деятельности – реализация инвестиционных проектов в сфере энергоэффективности и энергосбережения, в том числе наружного освещения, на принципах  государственно-частного партнерства, привлечение бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов»:


1) количество реализуемых энергосервисных контрактов (договоров);


2) доля привлеченных внебюджетных средств.

Индикаторы рассчитываются на основании данных, представляемых Министерством экономики Ставропольского края, Министерством промышленности и торговли Ставропольского края, Минераловодским городским округом в лице Управления муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа.
5. Риски, возникающие при различных вариантах реализации Программы


При реализации Программы могут возникнуть риски, связанные с:


1) недостатками в управлении Программой;


2) неверно выбранными приоритетами развития промышленного, научно-технического, жилищного и коммунального комплекса округа:

Риски, связанные с недостатками в управлении Программой, могут быть вызваны слабой координацией действий хозяйствующих субъектов – участников проекта, что приведет к возникновению диспропорций в ресурсной поддержке реализации намеченных мероприятий, их неоправданному дублированию и снижению эффективности использования средств.


Ошибки при выборе механизмов управленческой корректировки программных мероприятий могут привести к недостаточной координации деятельности их заказчиков и исполнителей, нецелевому использованию средств или их неэффективному расходованию.


Кроме того, на ход реализации Программы могут оказать существенное влияние следующие риски:


1) макроэкономические риски, связанные с возможностью снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, кризиса банковской системы, возникновения бюджетного дефицита. Уменьшение этого вида рисков напрямую зависит от диверсификации как экономики Ставропольского края в целом, так и Минераловодского городского округа в частности, увеличения структурной доли высокотехнологичной продукции с высокой добавленной стоимостью;
          2) риски, связанные с технической и нормативной правовой поддержкой развития инновационной инфраструктуры Минераловодского городского округа. Эффективное и динамичное развитие инновационной экономики Ставропольского края, конкурентоспособность  предприятий Минераловодс-кого городского округа во многом зависят от динамики принятия федеральных и краевых нормативных правовых актов.


Применение программно-целевого метода позволит избежать такие возможные негативные последствия, как:


1)
замедление темпов роста промышленного производства;

2) уменьшение инновационной составляющей на предприятиях, участвующих в реализации Программы;

3) рост социальной напряженности на рынке труда; 

4) замедление интеграции промышленных предприятий и организаций  Минераловодского городского округа на краевом уровне.

Таким образом, отказ от решения проблемы внедрения программных мероприятий программно-целевым методом приведет к потере координации системного подхода.

 6. Основные мероприятия Программы


Реализация Программы в разрезе цели и задач осуществляется через программные мероприятия.


Программные мероприятия в рамках решения задачи 1 «Повышение и выравнивание качества жизни городского и сельского населения, создание условий для повышения безопасности дорожного движения, снижения травматизма и предупреждения правонарушений в населенных пунктах»:
1) проведение стратегического анализа и планирования научно-технической деятельности в области энергоэффективности и энергосбережения;
2) систем наружного освещения;энергетическое обследование и инвентаризация существующих; 

3)формирование системы мониторинга и контроля за созданием, внедрением и использованием систем наружного освещения;

4) совершенствование нормативного, правового и методического обеспечения управления коммунальным комплексом и взаимодействия хозяйствующих субъектов, органов власти и потребителей в сфере развития систем наружного освещения, в том числе по стимулированию энергосбережения.


Программные мероприятия в рамках решения задачи 2 «Увеличение площади освещаемых территорий населенных пунктов»:

1) восстановление, расширение и модернизация систем наружного освещения;

2) инфраструктурное обеспечение процесса внедрения и использования систем наружного освещения (организационное, экономическое, кадровое, нормативно-правовое и т.д.).

Программные мероприятия в рамках решения задачи 3 «Повышение эффективности систем наружного освещения, включая повышение надежности, увеличение срока службы, снижение потребления электрической энергии, эксплуатационных затрат на содержание систем наружного освещения и экологической нагрузки на окружающую среду»:


1) внедрение единого научно-технического подхода к организации наружного освещения;

2) внедрение комплекса мероприятий по энергоэффективности и энергоресурсосбережению (совершенствование схем электроснабжения, применение энергосберегающего электроосветительного оборудования с высокоэкономичными лампами в электроосветительных устройствах на базе светодиодов, современными опорами, кабелями и проводами, эффективными электронными устройствами управления на осветительном оборудовании, системами автоматического включения, выключения и регулирования яркости освещения территорий населенных пунктов и др.). Организация Центральной диспетчерской Минераловодского городского округа для осуществления выше перечисленных задач.

Программные мероприятия в рамках решения задачи 4 «Совершенствование организационно-финансовой модели хозяйственной деятельности – реализация инвестиционных проектов в сфере энергоэффективности и энергосбережения, в том числе наружного освещения на принципах государственно-частного партнерства, привлечение бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов»:

1) внедрение механизмов энергосервисных контрактов (договоров) для финансирования работ;


2) развитие Минераловодского городского округа в лице Управления муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа, как координатора разрабатываемой муниципальной программы в области внедрения и использования инновационных, в том числе нанотехнологичеких, технологий, материалов и оборудования в сфере наружного освещения.

 7. Ориентировочные сроки и этапы реализации Программы


Сроки действия Программы:


Программа должна быть реализована с 2022 по 2024 год в три этапа:


I этап «Формирование организационно-методических механизмов модернизации наружного освещения населенных пунктов Минераловодского городского округа и их апробация на основе реализации пилотных проектов разрабатываемой  Программы» (2022 – 2023 годы);


II этап «Внедрение организационно-методических механизмов наружного освещения в сельских населенных пунктах Минераловодского городского округа» (2023 – 2024 годы);


III этап «Внедрение организационно-методических механизмов наружного освещения на территории Минераловодского городского округа в целом»   (2023 – 2024 годы).


Базовые стратегические ориентиры:

  на I этапе – создание и развитие необходимых институциональных и организационно-методических механизмов функционирования систем наружного освещения на основе реализации пилотных проектов Программы; 


на II этапе – системное внедрение и развитие организационно-методических механизмов наружного освещения в сельских населенных пунктах Минераловодского городского округа;
  на III этапе – системное внедрение и развитие организационно-методических механизмов наружного освещения в границах Минераловодского городского округа в целом.


В рамках I этапа «Формирование организационно-методических механизмов внедрения наружного освещения населенных пунктов Минераловодского городского округа на основе реализации пилотных проектов Программы» в 2022 – 2023 годах планируется:

1) проведение инвентаризации существующих систем наружного освещения, выявление владельцев сетей, исследование территорий и определение населенных пунктов Минераловодского городского округа, нуждающихся 
в модернизации (реконструкции, капитальном ремонте) и строительстве новых систем наружного освещения;
2) определение состояния и объемов работ, расчет затрат на восстановление и содержание сетей наружного освещения в границах Минераловодского городского округа.
3) составление графика очередности модернизации и строительства новых систем наружного освещения;

4) проведение проектно-изыскательских работ для модернизации и строительства новых систем наружного освещения;

5) проведение мероприятий по модернизации и строительству новых систем наружного освещения Минераловодского городского округа:
6) разработка и утверждение инвестиционных программ по организации наружного освещения, согласно программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Минераловодского городского округа Ставропольского края:
7) внедрение современных методов менеджмента в области управления при создании, внедрении и использовании систем наружного освещения с учетом опыта Ставропольского края и опыта Российских передовых разработок 
в данной области;

8) подготовка квалифицированных специалистов в сфере создания, внедрения и использования систем наружного освещения  Управления муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа;
9) разработка методических основ эффективного внедрения систем наружного освещения:

1) методических рекомендаций по вопросам развития систем наружного освещения;

2) программ муниципальных образований в рамках реализации Программы.
10) разработка методики оценки эффективности внедрения программных мероприятий в производственные процессы;

11) подготовка и подача заявок в институты развития Администрации Ставропольского края на участие в финансировании мероприятий Программы.

 К концу I этапа предполагается:
1) провести научно-технический анализ результатов первого этапа внедрения программных мероприятий;
2) обобщить опыт внедрения программных мероприятий на территории Минераловодского городского округа в целом с анализом привлеченных участниках Программы;
3) провести корректировку Программы с целью дальнейшего повышения эффективности организационно-методических механизмов внедрения 
и использования систем наружного освещения.


В рамках II этапа «Внедрение организационно-методических механизмов наружного освещения в сельских населенных пунктах Минераловодского городского округа» в 2023 – 2024 годах планируется:

1) проведение проектно-изыскательских работ для модернизации и строительства новых систем наружного освещения в сельских населенных пунктах Минераловодского городского округа Ставропольского края;
2) проведение мероприятий по модернизации и строительству новых систем наружного освещения в сельских населенных пунктах  Минераловодского городского округа.
В рамках II этапа должно произойти масштабное внедрение результатов Программы в сельских населенных пунктах  Минераловодского городского округа.
Указанный этап отражает необходимость научно-технического анализа результатов реализации программных мероприятий, систематизацию его результатов и представление их в органы исполнительной власти отраслевой компетенции  Администрации Ставропольского края в частности:
1) распространение опыта реализации мероприятий Программы в сельских населенных пунктах на инновационно развивающиеся города и поселения Ставропольского края, включая Минераловодский городской округ;


2) направление в краевые (Администрация Ставропольского края) финансовые институты развития предложения о частичном финансировании мероприятий Программы.

В рамках III этапа «Внедрение организационно-методических механизмов наружного освещения на территории в границах Минераловодского городского округа Ставропольского края» в 2023 – 2024 годах планируется:

1) проведение проектно-изыскательских работ для модернизации 
и строительства новых систем наружного освещения в границах территории Минераловодского городского округа Ставропольского края;
2) проведение мероприятий по модернизации и строительству наружного освещения Минераловодского городского округа Ставропольского края;

3) презентация результатов внедрения программных мероприятий 
в Администрации Ставропольского края, курирующих данную отрасль; 

4) формирование внешнего позитивного восприятия результатов внедрения новых технологий и определение внешних источников финансирования их дальнейшего развития;


5) распространение опыта реализации мероприятий Программы в городах Ставропольского края. 


В рамках III этапа «Внедрение организационно-методических механизмов наружного освещения в границах территории Минераловодского городского округа» должно произойти активное внедрение результатов Программы 
в городских округах и городских поселениях Ставропольского края.
8. Социально-экономический эффект при внедрении Программы


Основными результатами реализации Программы являются:


1) выравнивание качества жизни для жителей города Минеральные Воды и сельских населенных пунктов Минераловодского городского округа; 

2) повышение привлекательности сельской местности, как перспективной среды обитания.
9. Предложения об объемах и источниках финансирования Программы

Для приведения систем наружного освещения в соответствие 
с требованиями нормативно-технической документации необходимо провести модернизацию существующих и строительство новых систем. Ориентировочные затраты на данное мероприятие составят;  1050000000   тыс. руб.

Для достижения цели и решения задач Программы необходимо провести переход финансирования разрабатываемой программы на субсидии из городского и краевого бюджета, согласно положений Бюджетного кодекса Российской Федерации ст.78, для реализации мероприятий Программы, направленных на модернизацию и строительство систем наружного освещения, что позволит оптимизировать финансирования и произвести модернизацию систем наружного освещения с оптимальными затратами. Проект предоставления субсидий на эксплуатацию систем наружного освещения разрабатывается Управлением муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа.
Оптимальным вариантом представляется софинансирование мероприятий Программы на условиях софинансирования Администрации Ставропольского края.
На реализацию Программы предполагается направить средства из следующих источников: 


1)средства бюджета: Администрация Ставропольского края;

2) средства бюджета Минераловодского городского округа;

3) средства инвестора государственно-частного партнерства.
10. Предложения об участии исполнительных органов государственной власти Минераловодского городского округа, ответственных за формирование и реализацию Программы, о ее государственных заказчиках и разработчиках

Государственным заказчиком Программы является администрация Минераловодского городского округа Ставропольского края. Исполнительным органом, ответственным за формирование и реализацию Программы, является: Управление муниципального хозяйства администрации Минераловодского округа Ставропольского края.
Разработчики Программы:

Управление муниципального хозяйства администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края. 
