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Приложение 
к прогнозу социально-экономического развития Минераловодского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития 

Минераловодского муниципального округа Ставропольского края 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Прогноз социально-экономического развития Минераловодского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз) разработан на основе анализа сложившейся ситуации в экономике, тенденций ее развития и в соот​ветствии со сценарными условиями, основными параметрами прогноза соци​ально-экономического развития Российской Федерации и прогнозируемыми изменениями цен (тарифов) на товары, услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов,  принятыми за основу для разработки соци​ально-экономического прогноза основных положений Страте​гии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Россий​ской Федерации от 30 апреля 2022 г. № 1089-р, Стратегии социально - экономического развития Ставропольского края до 2035 года, утвержденной Законом Ставропольского края «О Стратегии социально-экономического развития до 2035 года», с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных распоряжением Правительства Ставропольского края от 30 августа 2023 г. № 520-рп, Стратегии социально-экономического развития Минераловодского городского округа Ставропольского края на период до 2035 года, утвержденной решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2019 г. № 737. 

Прогноз учитывает итоги социально-экономического развития Минераловодского муниципального округа Ставропольского края за 2022 год и январь - сентябрь 2023 года, а также прогнозные данные органов исполнительной власти Ставропольского края, территори​альных органов федеральных органов исполнительной власти и других субъ​ектов прогнозирования. 

В текущем году разработка Прогноза осуществлялась не только с учетом восстановления экономических условий, связанных с эпидемиологическими факторами, но и с учетом развития экономики в условиях внешнего санкционного давления, в связи с этим сохраняется повышенная неопределенность траектории экономического развития в среднесрочном периоде. В условиях реализации программ импортозамещения, а именно наращивания производства отечественных товаров и услуг ожидается рост внутреннего спроса. 
Разработка Прогноза осуществлялась исходя из приоритетов и задач, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», с учетом состояния и динамики мировой экономики, конъюнктуры мировых товарно-сырьевых рынков, а также состояния и тенденций развития российской экономики. 

Сценарные условия разработаны в трех вариантах -  консервативном, базовом и целевом. Консервативный вариант прогноза разрабатывается на основе сценарных условий, характеризующих существенное ухудшение темпов экономического роста округа, внешнеэкономических и иных условий. 

Базовый вариант прогноза характеризует основные тенденции и параметры развития экономики округа при сценарных условиях, характеризующих консервативные оценки темпов экономического роста округа, внешнеэкономических и иных условий. 
Целевой вариант прогноза основан на сценарных условиях, предусматривающих достижение значений целевых показателей социально-экономического развития округа, обеспечивающих достижение целей и решение задач стратегического планирования округа.

На территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края в последние годы наблюдается снижение численности населения округа, сложившееся в результате естественной убыли и миграционного оттока населения в Минераловодском муниципальном округе Ставропольского края. Согласно информации Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому федеральному округу численность населения (среднегодовая) Минераловодского муниципального округа Ставропольского края за 2022 год составила 132,4 тыс. человек, отклонение от прогнозного значения составляет: относительное отклонение (-1,1 %), абсолютное отклонение (-1,5 тыс. чел.).  По оценке 2023 года среднегодовая численность населения округа составит 130,9 тыс. человек. При прогнозной оценке к 2026 году среднегодовая численность составит по консервативному, базовому и целевому вариантам – 130,51 тыс. чел.

На территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края за 2022 год миграционный отток населения составил 0,76 тыс. человек против 0,72 тыс. чел. прогнозируемых на 2022 год, о чем свидетельствует прогнозное отклонение по данному показателю относительное отклонение (5,6 %), абсолютное отклонение (-0,04 тыс. чел.). До 2026 года прогнозируется небольшой миграционный отток населения, который составит по консервативному, базовому и целевому вариантам (-0,13) тыс. чел. населения.

Согласно информации Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому федеральному округу численность населения трудоспособного возраста в 2022 году составляет 79,7 тыс. человек, или 60,2 % от общего числа жителей округа; численность населения старше трудоспособного возраста в 2022 году составляет 33,2 тыс. человек или 25,1 % от общего числа жителей округа. При прогнозной оценке к 2026 году численность населения трудоспособного возраста по консервативному, базовому и целевому вариантам составит 78,8 тыс. чел., а также численность населения старше трудоспособного возраста по трем вариантам составит 31,7 тыс. чел.

В 2022 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «обрабатывающие производства» составил 19 535,83 млн. руб. против 20 021,00 млн. руб. по прогнозу социально-экономического развития Минераловодского муниципального округа Ставропольского края на 2023 год и на период до 2025 года, утвержденного распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 08.11.2022         № 430-р (далее – Прогноз). Отклонения прогнозных показателей от фактически сложившихся за 2022 год составили: относительное отклонение (-2,4 %), абсолютное отклонение (-485,17 млн. руб.). Снижение производства в обрабатывающих отраслях связано с восстановлением экономики после коронавирусной ситуации, а также за счет влияния вторичных санкций для дружественных и нейтральных стран. По оценке данный показатель в 2023 году составит 22 930,00 млн. руб., в 2026 году по консервативному варианту он составит 26 792,17 млн. руб., по базовому и целевому - 28 063,79 млн. руб.
Прогноз в сфере сельского хозяйства разработан с учетом целевых индикаторов, предусмотренных Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717, государственной программой Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 28 декабря 2018 г.      № 620-п и муниципальной программой Минераловодского городского округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», утвержденной постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 11 декабря 2019 г. № 2692 с учетом реализации в Минераловодском муниципальном округе Ставропольского края инвестиционных проектов.

По показателю «Продукция сельского хозяйства» получены следующие результаты 5 207,9 млн. руб. за 2022 год, прогнозная оценка составляла 7 435,6 млн. руб. Относительное отклонение (-29,96 %), абсолютное отклонение           (-2 227,7 млн. руб.). По ожидаемым данным в 2023 году хозяйствами всех категорий будет получено 5 244,36 млн. руб. валовой продукции, в т. ч.: валовая продукция растениеводства 4559,86 млн. руб., валовая продукция животноводства 670,2 млн. руб. К 2026 году продукция сельского хозяйства составит: по консервативному варианту – 6 075,02 млн. руб., по базовому и целевому – 6 081,19 млн. руб.

При расчете основных показателей для разработки прогноза социально-экономического развития Минераловодского муниципального округа применялись прогнозы индексов дефляторов. В натуральном выражении в 2023 году наблюдается увеличение производства сельскохозяйственной продукции. Рост производства продукции растениеводства планируется за счет увеличения урожайности. В животноводческой отрасли значительная часть продукции в округе производится в личных подсобных хозяйствах населения.

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» в 2023 году планируется на уровне 245,84 млн. руб. 
В 2022 году фактическое значение показателя составило 234,28 млн. руб., против прогнозируемой оценки 116,7 млн. руб. Таким образом, относительное отклонение составило (рост в 2 раза), а абсолютное отклонение составило (+117,58 млн. руб.). Прогноз на 2026 год, по базовому и целевому вариантам развития составит 280,81 млн. руб., по консервативному варианту - 279,45 млн. руб.
По показателю «Ввод в действие жилых домов», ввод жилья в 2023 году планируется на уровне 71,71 тыс. кв. метров общей площади (20,53 тыс. кв. метров приходится на строительство многоквартирных жилых домов и 51,18 тыс. кв. метров приходится на строительство индивидуальными застройщиками). Тогда как в 2022 году данный показатель составлял 46,23 тыс. кв. метров. Относительное отклонение составило (-10,49 %), а абсолютное отклонение составило (-5,42 тыс. кв. м общей площади).
За январь-сентябрь 2023 года на территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края введено в действие жилых домов общей площадью 58,91 тыс. кв. метров, что в 1,5 р. больше показателя за январь-сентябрь 2022 года, в том числе индивидуальными застройщиками введено 38,38 тыс. кв. метров. Прогнозное значение показателя «ввод в действие жилых домов» в 2023 году (71,71 тыс. кв. метров) определено путем суммирования общей площади уже введенного жилья и ожидаемого ввода жилья. Прогноз на 2024 – 2026 годы рассчитан с учетом выданных разрешений на строительство и уведомлений о соответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке и по консервативному варианту составит соответственно: 75,06 тыс. кв. метров, 59,37 тыс. кв. метров и 57,40 тыс. кв. м. 
Объемы жилищного строительства на территории Минераловодского муниципального округа, в том числе объем ввода жилья в многоквартирных домах и объем ввода жилья построенного населением, являются целевыми индикаторами муниципальной Программы «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры», утвержденной постановлением администрации Минераловодского городского округа от 11.12.2019 № 2714, и направлены на достижение цели муниципальной программы «Создание условий для устойчивого развития территории Минераловодского муниципального округа при осуществлении градостроительной деятельности».
Оборот розничной торговли за 2022 год составил 15 502,75 млн. руб. против 21 301,94 млн. руб. по прогнозу. Относительное отклонение (-27,22 %), абсолютное отклонение (-5 799,19 млн. руб. в ценах соответствующих лет). Данный показатель более чем на 90 процентов формировался торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность вне рынка. Фактическая обеспеченность населения округа площадью торговых объектов составляет 796,8 кв. метров на 1000 человек при нормативе минимальной обеспеченности населения края площадью торговых объектов 435 кв. метров на 1000 человек. 
По итогам 2023 года оборот розничной торговли Минераловодского муниципального округа Ставропольского края прогнозируется в размере 16 324,40 млн. руб., что в сопоставимых ценах составит 105,3% к 2022 году. До 2026 года прогнозируется рост оборота розничной торговли, который составит: по консервативному варианту – 17 836,84 млн. руб., по базовому и целевому – 18 116,64 млн. руб. 

Населению Минераловодского муниципального округа Ставропольского края за 2022 год фактически оказано платных услуг на общую сумму 3 935,8 млн. руб. По итогам 2023 года объём платных услуг населению прогнозируется в размере 4 073,55 млн. руб., что в сопоставимых ценах составит 103,5 % к 2022 году. До 2026 года прогнозируется рост платных услуг населению округа по отношению к 2023 году, который составит: по консервативному – 4 352,53 млн. руб., по базовому и целевому – 4 391,05 млн. руб.  

В прогнозе социально - экономического развития Минераловодского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на период до 2026 года, показатели раздела «Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия» рассчитывались в соответствии с рекомендациями министерства экономического развития Ставропольского края, на основании данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства. В соответствии с Единым реестром субъектов малого и среднего предпринимательства, на территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края по состоянию на 01 января 2023 года осуществляет деятельность 896 малых и средних предприятий, включая микропредприятия (92,5 % к уровню 2021 года). Относительное отклонение (-0,7 %), абсолютное отклонение (-6 единиц). К 2026 году составит по консервативному варианту – 913 единиц, по базовому и целевому вариантам – 917 единиц. 

Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей) в соответствии с Единым реестром субъектов малого и среднего предпринимательства в 2022 году составила 6,69 тыс. человек. По оценке 2023 года данный показатель составит 6,73 тыс. чел. (100,6 % к уровню 2022 года). К 2026 году составит по трем вариантам прогнозирования: консервативному – 6,80 тыс. чел., базовому и целевому – 6,83 тыс. чел.
Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия в 2022 году составил 7,1 млрд. руб. При прогнозной оценке оборот малых и средних предприятий в 2023 году составит 7,3 млрд. руб. К 2026 году данный показатель по вариантам прогнозирования достигнет: по консервативному – 8,53 млрд. руб., по базовому и целевому – 8,54 млрд. руб.
В 2023 году основные экономические показатели раздела «Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия» сократились относительно уровня 2022 года, однако восстановление экономики пока не завершено. Более позитивная, чем ожидалось, ситуация в области малого и среднего бизнеса округа в 2023 году – это результат, реализованных мер поддержки экономики на федеральном, краевом и местном уровнях (прямые гранты субъектам МСП, отсрочки и списания по налоговым, страховым и арендным платежам, программы льготного кредитования и др.), которые были направлены на максимальное снижение текущих издержек бизнеса в целях высвобождения средств на выплату заработных плат.

Основным приоритетом в развитии МСП предполагается качественное изменение структуры сектора МСП, подразумевающее увеличение доли малых и средних предприятий, обладающих потенциалом к росту, и одновременное увеличение доли субъектов МСП в приоритетных отраслях, обеспечивающих вклад в экономику округа и наращивающих предложения.

По итогам 2022 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций Минераловодского муниципального округа Ставропольского края составил 13 578,25 млн. руб. против 13 634,2 млн. руб. по прогнозу. Относительное отклонение фактического значения показателя от прогнозного составило (-0,41%), абсолютное отклонение (-55,95 млн. руб.). Снижение показателя связано с уменьшением ООО «АЛВИСА», филиал ЗАВОД АЛВИСА ВАЙН фактического объема инвестиций в основной капитал за 2022 год, предоставляемого в Управление Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому федеральному округу.
Прогнозируется, что объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2023 году, по предварительной оценке, соста​вит 15 700,73 млн. руб., что на 15,6 % выше уровня 2022 года. В 2024 году по базовому варианту прогноза ожидается 16 532,86 млн. руб. инвестиций в основной капитал, в 2025 году – 17 326,43 млн. руб., в 2026 году – 18 123,44 млн. руб. В перспективе дальнейшему инвестиционному росту экономики округа будет способствовать реализация ряда крупных инвестици​онных проектов, которые направлены на производство импортозамещающей продукции и привлечение инвесторов для выпуска продукции на территории округа.
На территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края реализуются следующие инвестиционные проекты: ОАО «Международный аэропорт Минеральные Воды» начато строительство нового аэровокзального комплекса внутренних воздушных линий стоимостью – 15 297,08 млн. руб.; ООО «Сад ГрандКавказ» реализуется инвестиционный проект «Создание агрокластеров на территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края в границах с. Побегайловка: закладка яблоневых садов интенсивного типа на площади 500,43 га» стоимостью 1 860 млн. руб.; ООО «Сад Пласт» запланирована реализация инвестиционного проекта «Производство крупногабаритных полимерных контейнеров» стоимостью 710,55 млн. руб.
Прогнозируемый рост инвестиций на 2024-2026 годы предполагает развитие в условиях, направленных на импортозамещение, укрепление реального сектора и повышение конкурентоспособности экономики Минераловодского муниципального округа Ставропольского края, улучшение инвестиционного климата. Прогнозные показатели инвестиционной политики округа отражены в муниципальной Программе «Развитие экономики» утвержденной постановлением администрации Минераловодского городского округа от 31.10.2019 № 2342, являются Показателями решения задач Подпрограммы и направлены на достижение одной из целей муниципальной программы.
Основные показатели для разработки уточненного прогноза социально-экономического развития на период 2024-2026 годов представлены в соответствии с Законом Ставропольского края от 30 мая 2023 г. № 48-кз «О наделении Минераловодского городского округа Ставропольского края статусом муниципального округа». В целях прогнозирования основных показателей в консервативном варианте использовались прогнозные показатели главных администраторов доходов местного бюджета, в базовом и целевом вариантах использовались основные макроэкономические параметры среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2026 года. Налог на доходы физических лиц спрогнозирован с учетом изменения норматива отчислений в местный бюджет с 27 % в 2023 году до 49 % в 2024 году в соответствии с законом Ставропольского края от 13 октября 2011 г. № 77-кз «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных округов (городских округов) Ставропольского края от налогов и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края» (далее – Закон № 77-кз) и с учетом замены дотации, причитающейся Минераловодскому муниципальному округу Ставропольского края из бюджета Ставропольского края на 2024-2026 годы, на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в 2024 году в размере 4,61 %, в 2025 году в размере 2,75 % и в 2026 году в размере 0,59 %.

При прогнозировании акцизов на 2024 – 2026 годы учтены индексация ставок и изменение норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, спрогнозирован с учетом изменения норматива отчислений в местный бюджет с 15 % в 2023 году до 30 % в 2024 году в соответствии с Законом № 77-кз.    

Земельный налог и налог на имущество физических лиц спрогнозированы исходя из результатов государственной кадастровой оценки земельных участков, проведенной в 2022 году, и государственной кадастровой оценки зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства и машино-мест, проведенной в 2023 году, и налоговых ставок по местным налогам, установленных решением Совета депутатов Минераловодского муниципального округа Ставропольского края.

При прогнозировании объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на период 2024 – 2026 годов главными администраторами доходов бюджета учитывались:

-действие новой системы учета подлежащих уплате и уплаченных налогов, которая учитывает результаты исполнения налогоплательщиком обязательств перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации через формирование единого сальдо расчетов на его едином налоговом счете и коэффициент собираемости налоговых доходов;

-неустойчивый темп роста налоговой базы по имущественным налогам, так как ее прирост в результате проведенной переоценки и выкупа из муниципальной собственности объектов недвижимости компенсируется снижением от проводимой переоценки кадастровой стоимости по решениям комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости;

-низкий уровень спроса на предлагаемое к продаже муниципальное имущество среди потенциальных покупателей.

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета составил соответственно в 2024 году – 49,2 %; в 2025 году – 50,8 %; в 2026 году – 51,2 %.

Безвозмездные поступления на очередной среднесрочный период спрогнозированы в соответствии с проектом Закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 

Прогнозируемый объем расходов бюджета Минераловодского муниципального округа Ставропольского края в целом рассчитан исходя из прогнозного объема доходов местного бюджета, а по отдельным показателям с учетом соблюдения норм бюджетного законодательства Российской Федерации. Объем субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, отражен в соответствии с проектом Закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 

Средняя заработная плата, начисленная работникам (по полному кругу организаций, включая субъекты малого предпринимательства) в 2023 году прогнозируется в размере 53,35 тыс. руб.

По информации ГКУ «ЦЗН Минераловодского района» в Минераловодском муниципальном округе Ставропольского края за 9 месяцев 2023 года в качестве безработных в органах службы занятости населения были зарегистрированы 403 человек, уровень зарегистрированной безработицы составил 0,26 %. 

В целом по показателям «труд и занятость», «развитие социальной сферы» отклонения фактического значения от прогнозного также незначительны. Наибольшее отклонение с положительной динамикой было допущено:

- «номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций», относительное отклонение (+1,99 %), абсолютное отклонение (+903,12 руб./мес.);

- «фонд заработной платы работников организаций», относительное отклонение (+5,32 %), абсолютное отклонение (+664,42 млн. руб.).
Отклонение с отрицательной динамикой было допущено по показателям:

- «уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)», относительное отклонение (-4,76 %), абсолютное отклонение (-0,02 %);

- «численность детей в дошкольных образовательных учреждениях», относительное отклонение (-4,36 %), абсолютное отклонение (-269,00 тыс. чел.).
Достижение показателей прогноза в плановом периоде 2024-2026 годов предполагается с учетом основных параметров и результатов реализации муниципальных программ Минераловодского муниципального округа Ставропольского края, разрабатываемых в соответствии с перечнем муниципальных программ Минераловодского муниципального округа Ставропольского края, планируемых к разработке.

В соответствии с перечнем с 01 января 2024 г. на территории Минераловодского муниципального округа Ставропольского края в 2024 году планируется к реализации 17 муниципальных программ Минераловодского муниципального округа Ставропольского края по направлениям: новое качество жизни населения в Минераловодском муниципальном округе Ставропольского края, устойчивое развитие и модернизация экономики, развитие инноваций в Минераловодском муниципальном округе Ставропольского края.

Базовый вариант прогноза предлагается использовать для разработки параметров бюджета Минераловодского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.  
